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DANA KNOTOVA

MIMOSKOLNI PECE O DETI V EVROPE
OUT — OF — SCHOOL CHILDREN CARE IN EUROPE

Uvod

Mimoskolni péce o déti v zemich Evropské unie (EU) se stala dilezitou sou-
¢asti socialni politiky. Tento trend projevujici se v mnoha politickych doporuce-
nich i konkrétnich opatieni souvisi s vizemi konkurenceschopné Evropy, které
mj. podporuji rovnost pfilezitosti nejen v pfistupu na pracovni trh, ale také napf.
k socidlnim sluzbam. Sluzby nabizené rodi¢iim v rdmci mimoskolni péce patii
v zemich EU k vyznamnym socidlnim sluzbam umoziujicim vstup rodicti na
trh prace a ovliviiujicim rovnost ptilezitosti na pracovnim trhu (napf. jak u singl
rodic¢d, tak u Zen — matek).

Podpora vetejnych socidlnich sluzeb véetné sluzeb mimoskolni péce se nachazi
také v socialnim programu Socidlni agenda 2005-2010, ktery byl pfijat na zase-
dani Rady Evropy v roce 2005. Program je zaloZen na socialnich vizich globalni
evropské ekonomiky, jeho hlavni role je spatfovana v podpofe socialni dimenze
ekonomického ristu. Motto tohoto soucasného evropského socialniho programu
je ,,Pracovni mista a prilezitosti pro v§echny*. Cilem je podporovat aktivity na
evropské Urovni, narodnich (statnich) i lokalnich urovnich tak, aby bylo mozno
uplatnit princip rovnych pfilezitosti pro vSechny.

Rok 2007 byl nazvan Evropskym rokem rovnych prilezitosti pro vsechny
a v souvislosti s tim byla a je naplanovana tada aktivit (viz http://equality2007.
europa.eu). Mezi nimi napt. aktivity na podporu stejného platového hodnoceni
muzl i zen, moznosti ¢erpani matefské a rodi¢ovské dovolené, podpora rovnosti
v pfistupu na pracovni trh, ke vzdélani, kariérnimu ristu i aktivity na podporu
sladéni kariéry a rodiny, kam je také zahrnovana mimoskolni péce.

Do tivah o vyznamu mimoskolni péCe kromé principu rovnosti Sanci také
vyrazné vstupuje starnuti populace. V souvislosti s demografickymi zménami se
za vyznamny aspekt evropského socidlniho programu povazuje zvyseni ucasti
zen na trhu prace. Starnuti populace vyvolava tlak na zaméstnavani v§ech poten-
cialnich zaméstnanct, tzn. i Zzen — matek, které v mnoha zemich EU (zejména
v tzv. starych ¢lenskych zemich) zistavaly dlouhodobé v domacnosti. S rozsite-
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nim Evropské unie od roku 2004 ptibylo v evropském spolecenstvi zemi, v nichz
je rozdilné zastoupeni muzl a zen na trhu prace. Zejména v novych c¢lenskych
statech (samoziejmé i v Ceské republice) je vysoky podil Zen na pracovnim trhu.
Mimoskolni péce je v téchto zemich béznou soucasti sluzeb, které rodice pravi-
deln¢ vyuzivaji.

Na evropské urovni v souc¢asné dob¢ vyvstava zietelna potieba rovnovahy mezi
kariérou, rodinnym Zivotem a pravy (potfebami) déti. Predpokladem vstupu Zzen
(rodict) na evropsky trh prace je vSak existence dostatecné funkéni sité sluzeb
pro rodice, ktera by zabezpecila také péci o déti v dob¢ jejich zamé&stnani.

O vyznamu, ktery prikladda EU mimoskolni péci o déti, vypovida také fakt, ze
na zasedani Evropské rady v roce 2005 (bfezen) v Bruselu, je v zavérech zasedani
pfedsednictva stanoven vyznamny ukol, kterym je podpora sluzeb mimoskol-
ni péce pro déti skolniho véku v jednotlivych evropskych zemich a doporuceni
k ptipravé standardti mimoskolni péce o déti skolniho véku.

Mimoskolni péce o déti Skolniho véku

K poznani situace v oblasti mimoskolni péce jsou k dispozici rizné analyzy
a vyzkumna Setfeni (napt. Meijvogel, Petrie, 1996, vyzkum Sustainable Child
Care Services, 2006, 20071). Srovnani ukazuji, Ze v zemich EU neexistuji Zadna
zvlastni opatfeni cilené zaméfend na mimoskolni péci o déti. Jednotlivé zemé
maji péci o déti pevné stanovenou narodnimi politikami v souvislosti s opatie-
nimi na ochranu rodin, podporu zaméstnanosti, rovnych ptilezitosti, vzdélava-
ni a socialni ochranu. Tradi¢né byla soustiedéna pozornost na déti predskolniho
véku (do 5 let), prioritou se nyni stava péce o déti Skolniho veéku.

Mimoskolni péci ovlivituje kulturni a rodinny kontext jednotlivych zemi ¢i
narodii. V jednotlivych evropskych zemich jsou znac¢né rozdily v kvalité i kvan-
tit¢ mimoskolni péce o déti skolniho véku. Nabizené sluzby mimoskolni péce
se v jednotlivych statech lisi, ukazuje se vSak, Ze je nedostatecny pocet zafizeni
poskytujicich tyto mimoskolni sluzby, pokryti sluzeb v ramci regioni jednotli-
vych statl je nerovnomérné, maly pocet je zvlasté ve venkovskych regionech
(Elniff-Larsen, Dreyling, Wiliams, 2006).

Navrhy Evropské rady (od roku 2005) sméfuji k tomu, aby se uskute¢iiovala
samostatna politika mimoskolni péce o déti, ktera by neméla byt soucasti politik
zamétenych na zaméstnanost, rovné prilezitosti, vzdélavani ¢i rodinnou politiku.
Za dulezité je povaZzovano i to, aby nebylo preferovano posuzovani takovéto poli-
tiky pouze z ekonomické perspektivy. Konkrétni kroky vedouci k podpote mimo-
Skolni péce byly u€inény v rdmci Evropské unie zejména poskytnutim financ-
nich prostfedk na investice do sluzeb mimoskolni péce. Evropsky socialni fond
podpofil projekty vedouci ke zvyseni kvality sluzeb mimoskolni péce, projekty

1 Vyzkumny projekt Sustainable Child Care Services (Udrzitelnost sluzeb péce o déti) je

zaméfen na vyzkum kvality sluzeb mimoskolni péce o déti ve Skolnim véku (5—-12 let). Rea-
lizovala jej Evropska nadace pro zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek (European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions) v roce 2006 a 2007.
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zamétené na navyseni poctu zafizeni a rozvoj sluzeb mimoskolni péce. Doporu-
ceni a predstavy o politice zamétené na mimoskolni péci se stale vyvijeji.

Na evropské tirovni neni doposud presné vymezeno, co patii a co nepatii do
mimoskolni péce. Rozdily mezi sluzbami, které nabizeji Skoly a sluzbami zatize-
ni v oblasti mimoskolni péce v riznych zemich jsou Casto nejasné.

Meijvogel, Petrie (1996) vymezuji mimoskolni péci jako sluzby, které ptejima-
ji odpovédnost za déti po skonceni skolniho vyucovani, v dobé, kdy rodice nejsou
détem k dispozici, at’ uz proto, ze pracuji, nebo z jinych davodu. Elniff-Larsen,
Dreyling, Wiliams, definuji mimoskolni péci jako ,,sluzby nabizené jakymkoliv
zatizenim mimo $kolu, které se podileji na socializaci, nabizeji fyzickou péci, hry
nebo vzdélavaci aktivity™ (2006, s. 7). Mimoskolni péce je v nékterych statech
EU chapéna spiSe jako hlidani déti, jiné preferuji pohled na mimoskolni péci
jako na vytvateni bezpecného prostiedi pro hru, nebo poskytovani stimulujicich
aktivit. V Ceské republice je tradiéné vymezeni mimogkolni péée vztahovano
k potiebam déti a k cilim vychovy, neni obvyklé ji vztahovat k ekonomickym
cilim a zaclenovat ji do kontextu socidlnich sluzeb. Pouziva se také jina (riznd)
terminologie a definice této péce, napt. pojem vychova mimo vyucovani a defini-
ce ,,vychova mimo vyucovani probihd mimo povinné vyucovani, probihd mimo
bezprostiedni vliv rodiny, je instituciondlné zajisténd, uskutecituje se prevazné
ve volném Case* (Pavkova, 2002, s. 37)... Kromé ovliviiovani volného ¢asu vSak
vychova mimo vyucovani zahrnuje i jiné oblasti, napt. pfipravu na skolu a upev-
novani hygienickych a kulturnich navykd.* (Pavkova, 2002, s. 38).

Noveé vymezené cile evropské socialni politiky a aktivity zamétené na podpo-
ru Zen a rodin, diiraz na rozvoj sluzeb pomahajicich rodicim pii vychové déti,
vyvolal zajem o zjisténi souc¢asného stavu mimoskolni péce o déti v ¢lenskych
zemich Evropské unie.

Vyzkum sluzeb mimoskolni péce o déti Skolniho véku

Evropska nadace pro zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek (European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions) piipravila
a realizovala projekt Sustainable Child Care Services (UdrZitelnost sluzeb péce
o déti), ktery je zaméfen na vyzkum kvality sluzeb mimoskolni péce o déti ve
Skolnim véku (s akcentem na sluzby pro déti ve véku 5 — 12 let). Cilem pro-
jektu bylo analyzovat existujici sluzby mimoskolni péce v Clenskych zemich
EU, shromazdit informace o opatfenich na narodnich, regionalnich i mistnich
urovnich a realizovat ptipadové studie tzv. dobré praxe ve vybranych ¢lenskych
zemich EU.

Projekt byl realizovan ve dvou fazich. V roce 2006 byla v prvni fazi provede-
na analyza existujicich sluzeb a opatfeni v ¢lenskych zemich EU a vypracovany
pripadové studie v Sesti vybranych zemich (Mad’arsko, Kypr, Rakousko, Polsko,
Velka Britanie a Svédsko).

Zaveéry vyzkumného Setfeni (Elniff-Larsen, Dreyling, Wiliams, 2006) z prvni
faze realizace projektu konstatuji, ze na tirovni vetfejné politiky neni vénovana
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mimoskolni péci o déti Skolniho véku dostate¢na pozornost. Mimoskolni péce
je v zemich EU vétSinou dostupna détem (mladym lidem) od 3 do 18 let. Zjis-
téni dokladaji, ze pée nema potiebnou kvalitu, konstatovany jsou také vysoké
finan¢ni naklady rodict na tuto péci.

Mimoskolni péce je orientovana na vytvareni bezpeéného prostiedi, které sti-
muluje rozvoj déti riznymi zpisoby. K typickym aktivitim mimoskolni péce
patii pomoc s ptipravou do Skoly (psani domacich ukol®), herni ¢innosti, prace
s PC (nejcasté&ji hrani pocitaCovych her), jazykové vzdélavani, kurzy domacich
praci, navstéva kulturnich instituci (muzea, galerie), sportovni ¢innosti. Mimo-
Skolni péci poskytuji napt. centra denni péce, mimoskolni kluby, centra volného
Casu, snidanové kluby,? prazdninova centra. V fadé zemi neni zcela jasna hranice
mezi Skolnimi a mimoskolnimi ¢innostmi. Délka vyucovani je velmi rozdilna
(napf. ve statnich skolach na Kypru vétsinou do 13. 00 hod., ve Velké Britanii do
15. 30 hod) a v odpolednim vyucovani jsou Casto realizovany aktivity pattici do
mimoskolni péce. Vyzkum pfinesl také zjisténi, ze v n€kterych zemich je nedo-
stateéné mnozstvi sluzeb mimoskolni péée (napi. Spanélsko, Rakousko a Italie),
navic sluzby jsou poskytovany v nevyhovujicim case i délce. Predevsim ve Fran-
cii, Dansku, Svédsku je konstatovana vysoké urovei sluzeb mimogkolni péce,
v jinych statech se sluzby vyrazné zlepsuji (Portugalsko), v neékterych zemich
je rozvoj mimoskolni péce podnicen kratkodobymi vladnimi iniciativami (napf.
Velka Britanie — program boje proti détské chudobg).

Sluzby mimoskolni péce nabizeji rizni poskytovatelé jak ze statniho (vetrejne-
ho) sektoru, tak z nestatniho i privatniho sektoru. Sluzby jsou Casto poskytova-
ny rodinnymi pfislusniky, z nich nejcastéji prarodici. Praci v oblasti mimoskolni
péce vykonavaji jak specialn€ vyskoleni odbornici, tak i laici. V nékterych clen-
skych statech je normou jina nez ucitelska kvalifikace, jinde je pozadovana vyso-
koskolska ucitelska kvalifikace. Existuje mnoho profesi, které plisobi v riznych
zemich v profesionalnich sluzbach mimoskolni péce. Profesionalni péci poskytu-
ji mj. ucitelé mimoskolni péce, animatofi, organizatofi kulturnich a rekreacnich
aktivit, chtivy, vedouci mimoskolnich klubt, u¢itelé volného ¢asu, nebo socialni
pracovnici a herni specialisté. Z pohledu pracovnich prilezitosti se v oblasti péce
o déti mimo skolu projevuje maly zajem o praci. Platy zaméstnanct jsou nizké,
mzdy se vétiinou pohybuji pod praimérymi platy. Casta je fluktuace pracovnich
sil. Pfevlada feminizace, nedostatek neni spatfovan jen v poctu muzi, ale také
v nedostatecném zastoupeni pracovnikll z etnickych mensin. Jako nevyhovujici
jsou také zminény moznosti profesniho a kariérniho rustu a nizka prestiz profesi
pusobicich v oblasti mimoskolni pé¢e o déti. Jen v malé ¢asti Clenskych stati EU
jsou vytvotreny kvalifika¢ni standardy a programy kariérniho rlstu pracovnikt
v mimoskolni péc¢i o déti Skolniho véku.

Snidanové kluby existuji ve Velké Britanii. Pfed vyuCovanim je pro déti ve spolecenskych
prostorach nékterych zakladnich $kol pfipravena pomocnym persondlem snidané. Cilem je
motivovat rodice i déti k pravidelné skolni dochazce. Snidaniové kluby patii ve Velké Britanii
do sluzeb mimoskolni péce.
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Soucasti zavért (Elniff-Larsen, Dreyling, Wiliams, 2006) jsou také navrhy
vedouci k vytvoreni struktury na regulovani kvality poskytovanych sluzeb (ve
statnim, verejném i privatnim sektoru). Navrzeno je vytvoreni evropského ram-
ce sluzeb mimoskolni péce o déti, jehoz soucasti budou také standardy kvality
poskytovanych sluzeb, dale je doporuc¢eno vytvofit evropskou sit, v niz by se
vzajemné vymeénovaly zkuSenosti z oblasti vzdélavani pracovnikl plisobicich ve
sluzbach mimoskolni péce. Tato sit’ by mohla inspirovat také priklady dobré pra-
xe v oblasti profesniho a kariérniho rastu.

Druha faze vyse zminovaného projektu byla realizovana koncem roku 2006
a v jarnich mésicich roku 2007. Organiza¢né ji pfipravila vyzkumna agentura
Blake Stevenson se sidlem v Dublinu (Irsko). Evropska nadace pro zlepSovani
zivotnich a pracovnich podminek ji zadala ukol, aby ve spolupraci s agenturou
Children in Scotland realizovala vyzkumné Setfeni se zamétenim na mimoskolni
péci o déti (5 — 12 let) ze znevyhodnéného prostiedi. Projekt nese nazev Out of
School Care for Children Living in Disadvantaged Areas in Europe (Mimoskolni
péce o déti ze znevyhodnéného prostiedi v Evrope). Ke spolupraci bylo ptizva-
no dalSich pét ¢lenskych statli Evropské unie (kromé Velké Britanie se jednalo
o Belgii, Portugalsko, Némecko, Estonsko a Ceskou republiku3). Kli¢ovymi kri-
térii vybéru zacastnénych statl byla geograficka vzdalenost statt, jejich velikost,
délka Clenstvi v EU. V ramci projektu se prace soustfedily zejména na divo-
dy vedouci ke znevyhodnéni, mnozstvi znevyhodnénych osob, socialni politiku
zaméfenou na déti ze znevyhodnéného prostredi a v neposledni fad¢ také na zna-
mé a vyznamné aktivity v oblasti mimoskolni péce, vcetné prikladli dobré praxe
sluzeb mimoskolni péce v jednotlivych statech. Tym spolupracovniki tvofilo Sest
zastupci jednotlivych zicastnénych zemi a Ctyfi pracovnici vyzkumné agentury.

V soucasné dob¢ jsou zpracovany narodni zpravy zucastnénych zemi, v nichz
je podrobné analyzovana mimoskolni péce o déti ze znevyhodnéného prostiedi.
Tym pracovniktl projektu pfipravuje zavérecnou studii, jejiz obsah dopliuji také
ptipadové studie vybranych sluzeb mimoskolni péce, které mohou slouzit jako
piiklady dobré praxe®.

Mimoskolni péce o déti ze znevyhodnéného prostiedi

Celkovy obraz o mimoskolni péc¢i dotvaii vyzkumné Setfeni s nazvem Out of
School Care for Children Living in Disadvantaged Areas in Europe (Mimoskolni
péce o déti ze znevyhodnéného prostiedi v Evropé). Cilem vyzkumu byla analyza
sluzeb mimoskolni péce o déti (ve véku 5-12 let) ze znevyhodnéného prostiedi ve
vybranych ¢lenskych zemich EU vcetné vypracovani piipadovych studii — prikladii
dobré praxe sluzeb mimoskolni péce. Vyzkum se zaméftil na poskytnuti klicovych
informaci o stavu mimoskolnich sluzeb pro déti ze znevyhodnéného prostiedi a ve

3
4

Ceska republika byla v tymu spolupracovniki projektu zastoupena autorkou textu.

Analyza mimogkolni péée ve znevyhodnéném prostiedi v Ceské republice neni soudasti
tohoto sbornikového ptispévku.
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znevyhodnéném prostiedi, hlavni diiraz byl kladen na informace o dopadu ¢innosti,
iniciativ a opatfeni, které jsou ve znevyhodnéném prostredi uskutec¢novany.

Znevyhodnéné prostiedi je pro potieby projektu Siroce vymezovano jako pro-
stiedi, v némz 1idé zazivaji deprivaci a chudobu. Jednotlivé zucastnéné staty se
odlisuji v definovani znevyhodnéného prostiedi. Indikatory, jimz je tento typ
prostiedi na narodnich urovnich charakterizovan, jsou velmi rozdilné. Nicmé-
n¢ panuje shoda v tom, ze znevyhodnéné prostiedi je charakteristické stupném
dezintegrace prostiedi (Némecko), patii do né€j chudsi regiony s malo rozvinu-
tymi sluzbami (Portugalsko), piipadné ptistup ke sluzbam je omezeny (véetné
dopravni obsluznosti). Jako vyznamné indikatory jsou dale uvadény mira neza-
méstnanosti, ekonomicky rozvoj regiont, zdravotni stav obyvatel, gramotnost,
kriminalita (Velka Britanie-Skotsko).

Uvedené vymezeni se vyrazné odliSuje od ceského pojeti znevyhodnéného
prostiedi pouzivaného v pedagogice nebo socialni praci: sociokulturné znevy-
hodnéné prostredi je prostiedi, které neumoznuje dostate¢né rozvinout potencial
¢loveéka (predevsim ditéte), veéetné jeho schopnosti a dovednosti. VéEtsinou je cha-
rakterizovano minimaln¢ tfemi rizikovymi faktory z nasledujiciho vyctu:

e v¢k matky v dobé€ narozeni ditéte nizsi nez 17 let nebo u matky prob¢hlo

tfi a vice porodt do 20 let nebo jsou pfili§ mladi rodice (adolescentni)

e nedokoncené zdkladni vzdélani alespoini jednoho z rodict souvisejici

s jejich nedostatecnou profesionalni kvalifikaci

e chronické onemocnéni nebo postizeni rodict snizujici schopnost o dité

pecovat

o t&7ké psychické onemocnéni jednoho z rodict snizujici schopnost pecovat

o dite

e nedostate¢na socialni integrace rodict (napf. cizinct s jazykovou bariérou,
chybé&jicim zazemim atd.) nebo chybéjici ¢i nedostatecna podpora rodiny
nedostatecné zabezpeceni vyZzivy a oSaceni, nevyhovujici bytové podminky
domaéci nasili
pouzivani navykovych latek v rodiné
odiivodnéné a potvrzené vySetiovani organti zabezpecujicich ochranu prav
a zajma ditéte. (Palan, 2002)

Riizné dalsi definice znevyhodnéného prostiedi pouzivané v Ceské republice vycha-
zeji z negativniho ovliviiovani psychického a kognitivniho vyvoje, orientuji se na
charakteristiku jedinct ¢i specifickych skupin populace, které¢ v takovémto prostiedi
Ziji. Mezi nimi jsou Casto uvadeéni jedinci a rodiny s nizkym socialnim statusem,
nizkou kvalitou zivota, nizkymi piijmy, ohrozené socialné patologickymi jevy.

Pokud se zamétime na déti skolniho veéku, tak pak jsou vymezovany nasledu-
jici cilové skupiny: déti z chudych rodin, déti z rodin imigrantd, déti u nichz je
nafizena Ustavni vychova nebo ochranna vychova, déti ohrozené socialné pato-
logickymi jevy a také déti se specialnimi vzdélavacimi potiebami.’> Za neptimy

5 Zdroj: Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim, vy$$im odborném a jiném

vzdélavani (Skolsky zakon).
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indikator znevyhodnéného prostiedi je povazovana situace, kdy je nad vychovou
déti v rodiné stanoven dohled soudem nebo socialnim odborem obecniho tiradu.

V clenskych zemich EU, které se ti€astnily projektu, se (na zaklad¢ konsensu
tykajiciho se vyse uvedené¢ho vymezeni a indikatord) znevyhodnéné prostredi
vymezuje podminkami ovliviiujicimi kvalitu Zivota v urcité lokalité. Ve Velké
Britanii do znevyhodnéné prostredi patii méstské regiony, na prvnim misté mésto
Liverpool, na druhém mist¢ Manchester, patii sem ale také Glasgow ve Skotsku,
nebo Belfast v Severnim Irsku. Obdobna situace je v Belgii, kde jsou do znevy-
hodnéného prostiedi zahrnuty méstské ¢asti Bruselu (7 méstskych ¢asti), dale
Antverp, nebo Gentu. V Portugalsku je znevyhodnéné prostredi také vazano na
nékteré méstské casti velkych mést (zejména centralni casti mést), ale patfi do n¢j
také venkovské oblasti, zejména na jihu zemé venkovska oblast Alejo. V Eston-
sku je za znevyhodnény oznacovan jih zemé, ktery ma venkovsky charakter bez
rozvinutého primyslu a se Spatnou dopravni obsluznosti. Némecko oznacuje za
znevyhodnénd prostiedi byvalé vychodonémecké regiony, ale také napi. oblasti
v nichz dochazi k restrukturalizaci praimyslu (napf. Portii a Sarsko). Casté je, ze
tyto regiony jsou multinarodni a multikulturni.

V ¢eské narodni zprave byla pro vymezeni znevyhodnéného prostiedi (na zakla-
d¢ diskuse v mezinarodnim tymu spolupracovnikl projektu) pouzita metodika
v souladu s metodikou uplatnénou v zemich zucastnénych na projektu. Vychazi
se standardni Skaly indikatorG obvykle uzivanych v socidlni politice Evropskeé
unie, na zakladé¢ kterych se urcuji znevyhodnéné regiony, na néz je soustfedéna
strukturalni pomoc. Skala indikétorii je pouzivana také vladou Ceské republiky
ke stanovovani znevyhodnénych oblasti (regiontl), na néz je soustfedéna podpora
statu. K vyznamnym sledovanym indikatoriim pro urceni znevyhodnénych oblas-
ti (regiontl) patii: nizka zivotni iroven, nadprimérnd nezameéstnanost, nizka pri-
mérna mzda, Spatna troven bydleni, Spatna dopravni obsluznost, déle extrémni
zatizeni Uzemi z hlediska stavu Zivotniho prostiedi, restrukturalizace primyslu,
vysoky stupen urbanizace. Za znevyhodnéné oblasti, na n¢z je soustiedéna pod-
pora statu, jsou povazovany piedeviim Severozapadni Cechy a Moravskoslezsky
region. Znevyhodnéné a slabé oblasti (regiony) pokryvaji celkem tretinu uzemi
statu. V téchto oblastech Zije kolem 29 % populace CRS.

V jednotlivych zemich, které se podilely na vyzkumném projektu, jsou uva-
dény odlisné klicové faktory umoziiujici rozvoj mimoskolni péce. Postupné se
vyvijeji rizné specifické strategie zamérené na rozvoj mimoskolnich sluzeb.

Ve Velké Britanii se za klicové v poslednich deseti letech povazuje rozsireni
a zvétSeni nabidky sluzeb mimoskolni péce, coz je chapano jako dualezity zdroj
snizovani chudoby. Boj s chudobou se stal prioritnim stfednédobym tkolem vla-
dy, kterda ma vytyCeny ambiciézni politicky cil, nebot’ jejim cilem je elimina-
ce détské chudoby ve Velké Britanii do roku 2020.7 Vlada poskytla vyznamnou

6 Zdroj: Usneseni vlady CR ¢&. 722 ze dne 16.7. 2004, Aktualizace regionti se soustfedénou

podporou statu.

7 Ve Velké Britanii se neustale zvysuje pocet zatizeni mimoskolni péce (v roce 1995 137 tisic,
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finan¢ni podporu vetrejnym sluzbam mimoskolni péce, zvlasteé v regionech, kde
ziji chudé rodiny, nebo rodiny ohrozené chudobou. Narodni vlady ve Velké Bri-
tanii konstatuji, ze diky sluzbam mimoskolni péce dochazi ke snizovani chudo-
by a zvySovani zaméstnanosti. Na mistni urovni je mimoskolni péce financné
podporovana prumyslovymi podniky, které vkladaji prosttedky do mimoskolni
péce. Tyto prostiedky poskytuje profitujicim primyslovym podnikim vlada. Pro
Velkou Britanii je charakteristické, ze rodiny, které ziji v dostatku a blahobytu,
vyuzivaji vétsi pocet sluzeb mimoskolni péce.

V Portugalsku je mimoskolni péfe posuzovana v souvislosti s rovnosti pii-
lezitosti (prilezitosti pro zeny) na trhu prace. Je spojovana s podporou rodic¢u,
kterym se tak umoziuje vstup na trh prace. Cilem vladnich opatieni je udrzet rov-
novahu tradi¢né silného rodinného zivota a zvySujici se zamé&stnanosti. V Portu-
galsku od roku 2005 plati nova legislativa, ktera mimoskolni péci stanovila jako
povinnou sluzbu poskytovanou vsem détem v dob¢ od 15. 30 do 17. 30 hodin.
Hlavnim cilem vladnich opatieni bylo vytvofit bezpe¢né misto ke hram, podpo-
fit socialni integraci, nabidnout kvalifikovanou podporu détem se vzdélavacimi
problémy, nabizet volnocasové aktivity. Mimoskolni péce se hodn¢ zamétuje na
pomoc détem s piipravou do skoly, coz rodice ocenuji, ale détem se to nelibi
a tyto sluzby nechté&ji vyuzivat. Nova opatfeni navazujici na legislativu rozsitila
nabidku sluzeb mimoskolni péce predev§im na venkoveé a pro déti z chudych
rodin. Sluzeb mimoskolni péce nyni vyuziva 99 % détské populace (na rozdil
od roku 2005, kdy byla dostupna pouze 20 % déti). Ve znevyhodnénych regio-
nech je realizovan vladni program ESCHOLAS, tento program je orientovany na
déti a mladé lidi ve veku 6 — 24 let. Jedna se celkem asi o 120 lokalit. Program
je postaven predevsim na finan¢ni podpoie neziskového sektoru, ktery rozsituje
nabidku sluzeb mimoskolni péce.

Obdobny cil — sladit rodinny Zivot a profesni kariéru — je stanoven také
v Némecku. Rozvoj mimoskolni péce je zdiraznovan také v souvislosti se
snizenou porodnosti a demografickymi zménami. Jako problematické se ukazuje
to, ze chybi systémova navaznost Skolni a mimoskolni péce. V Némecku jsou
sluzby mimoskolni péce charakterizovany jako nedostatecné. Nejsou nabizeny
v dostate¢ném mnozstvi a neodpovidaji potfebam déti a rodic. V Némecku je
nedostatek ucitelt ve Skolach, ale protoze maji vysoké platy, neni ze strany vla-
dy zajem zvysit pocty pracovnich mist ve Skolach. Détem z diivodu nedostatku
ucitelt Casto odpadaji vyucovaci hodiny a ve volném case, ktery jim tak vznika,
nemaji k dispozici sluzby mimoskolni péce, coz je opravnéné kritizovano ze stra-
ny rodict. Do mimoskolni péce vstupuji vyznamné komunity rodict. Za dalezité
je povazovano sdruzeni rodict Alliance for family (Aliance pro rodinu), které
pusobi v celé zemi. Aliance mj. koordinuje a nabizi rizné sluzby mimoskolni
péce, pomaha s financnimi problémy rodin v souvislosti se zabezpecenim sluzeb
mimoskolni péce.

v roce 2004 celkem 490 tisic). Zdroj: Zaveéreéna vyzkumna zprava Out of School Care for
Children Living in Disadvantaged Areas in Europe, 2007, nepublikovano.
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V novych ¢lenskych statech EU — Estonsku a Ceské republice — mimoskolni
péce tradicné patii k vyznamnym faktorim, které ovliviuji rovnost prilezitos-
ti pii vstupu na pracovni trh. Zaméteni mimoskolni péce vychazi z potieb déti
a projevuje se v ni vyrazna orientace k podpote socialniho zaéleiovani (v CR
napt. romskych déti), na herni ¢innosti a pestrou nabidku volnocasovych aktivit.
V Estonsku sluzby mimoskolni péce nabizeji tzv. Hobby $koly, tyto sluzby jsou
svymi dopady vyznamné v ramci lokalnich komunit. Na urovni mistnich samo-
sprav vSak v Estonsku neexistuji zadné systémové ani koordinované strategie
zamétené na podporu téchto sluzeb. V soucasné dobé je v ¢innosti celkem 206
Hobby skol a jejich ¢innosti se pravidelné ucastni okolo 50 tisic déti. Hobby
Skoly jsou podporovany v souladu s moznostmi jednotlivych regiont.. Podporu
v jednotlivych regionech poskytuji predevsim skoly, neziskovy sektor a zejména
organizace mladeze.

V Belgii je mimoskolni péce chapana jako podpora a pomoc rodicim v péci
o déti, ktefi jsou zaméstnani. V lokalitach, v nichz je vysoky podil imigrantd, pred-
stavuje jednu z moznosti podpory socialni integrace. Jak ve francouzskych, tak
ve vlamskych regionech je mimoskolni péce v gesci lokalnich (mistnich) samo-
sprav. Vlada vytvoftila systémové nastroje zvlasté v oblasti financovani, financni
prostiedky jsou prerozdélovany lokalnim (mistnim) samospravam. Mimoskolni
péce je urcena détem ve veéku 2 — 12 let. Sluzby mimoskolni péce jsou zajist’o-
vany v 229 francouzsky mluvicich mistnich samospravach (z celkového poctu
327) a ve 183 (z celkového poctu 253) vlamskych mistnich samosprav. Obsah
mimoskolni péce tvoii mj. jazykové vzdélavani, volnocCasové a herni aktivity.
V Belgii pracuje také zvlastni fond podporovany vladou Joint Equipment and
Services Fund (Fond pro sluzby a vybaveni), ktery napfi¢ jednotlivymi regiony
podporuje asi 300 poskytovateli sluzeb mimoskolni péce v neziskovém sektoru.
Fond nabizi poskytovateltim sluzeb supervizi, metodickou i finanéni pomoc.

Poskytovatelé sluzeb mimoskolni péce

Stupen zapojeni vefejného sektoru do mimoskolni péce je v riznych zemich
odlisny. Ve vSech zemich vsak vefejny sektor do sluzeb vyznamné vstupuje.
Panuje shoda v nazoru, ze pokud maji byt tyto sluzby dlouhodob¢ udrzitelné,
musi byt podporovany predevsim vefejnym sektorem. Druhy podpory a financo-
vani jsou v jednotlivych zemich riizné. Soucasti podpory je obvykle bud’ finan¢ni
podpora uréena rodinam nebo finanéni podpora uréena poskytovatelim sluzeb,
pripadné oboji. VSechny druhy podpory akceptuji to, ze rodi¢e ve znevyhodné-
nych regionech nemaji dostate¢né mnozstvi finan¢nich prostfedkti na zaplaceni
plnych cen za sluzby mimoskolni péce. Ve venkovskych regionech do mimo-
Skolni péce zpravidla vyrazné vstupuji mistni samospravy, které ptrebiraji odpo-
védnost za kvantitu i kvalitu nabizenych sluzeb vcetné zajisténi odpovidajicich
ekonomickych podminek.

Ve znevyhodnénych regionech je vzhledem k pracovnim pfilezitostem a pra-
covni dob¢ rodicu ¢asto pozadovano, aby sluzby mimoskolni péce byly ¢asoveé
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flexibilni. Rodice chtéji, aby mimoskolni péce byla k dispozici v neobvyklych
hodinach (brzy rano, pozdé vecer) véetné vikendl a prazdnin. Témto pozadav-
kiim neni mozné vzdy ve sluzbach vyhovét.

Vysledky vyzkumu ukazuji, ze v jednotlivych zemich existuje mnoho riznych
poskytovatell sluzeb mimoskolni péce ve znevyhodnénych regionech. Neni Cas-
té, aby do mimoskolni péce vstupovali poskytovatelé ze soukromého sektoru.
Ve znevyhodnénych oblastech je nizsi potencial pro zpoplatnéni sluzeb, mensi
klientela a také moznosti pro vytvafeni ziskl jsou omezené. Neni neobvyklé, Ze
mimoskolni pé¢i nabizeji jednotlivé Skoly. Vytvareji obdobné sluzby jako jini
poskytovatelé mimogkolni péce. Skoly po skonéeni vyuovani poméhaji détem
s domacimi tkoly, doucuji déti se vzdeélavacimi problémy, vytvareji programy
pro déti s vychovnymi problémy, provozuji mobilni knihovny, pfipravuji také
programy zaméfené na vzdélavani dospélych, nabizeji zajmové ¢innosti.8 Skoly
vytvareji nabidky zejména z toho diivodu, ze vzdélavani nepovazuji za dostatec-
ny prostiedek umoziujici vyfeSeni ¢i zmirnéni problémi souvisejicich se znevy-
hodnénim.

Dal$im vyznamnym poskytovatelem sluzeb mimoskolni péce ve vSech zemich
podilejicich se na vyzkumném Setfeni je neziskovy sektor. Neziskovy sektor
ma velkou volnost v poskytovani téchto sluzeb, sluzby jsou Casto provazany
s mnozstvim dalSich socidlnich sluzeb nabizenych ve znevyhodnénych regio-
nech, at’ uz chudym rodinam, znevyhodnénym détem, nebo rodinam, které jsou
ohrozeny socialni exkluzi. Neziskovy sektor zapliuje mezery ve sluzbach, zvlas-
té v téch, které nejsou atraktivni pro soukromy sektor. Sluzby mimoskolni péce
nabizené neziskovym sektorem jsou charakterizovany jako flexibilni vzhledem
k potfebam rodict i déti. Na poskytovani sluzeb se v tomto sektoru podileji jak
rodinni pfislusnici, tak komunity i dobrovolnici.

Zavér

Doporuceni v analyzach a vyzkumnych zpravach o stavu mimoskolni péce
v Evropé maji slouzit k tomu, aby podpofily ¢lenské staty EU ve vytvareni pod-
minek pro rozvoj sluzeb mimoskolni péce. Ukazuje se vsak, ze vlady jednotli-
vych zemich doposud nedostatecné vyuzivaji jejich potencial. Jako dilezité se
jevi vypracovani cilenych strategii sluzeb mimoskolni péce ve znevyhodnénych
regionech, vcetné dostate¢né systematické ekonomické podpory téchto sluzeb.
Neni pravdépodobné, Zze ve znevyhodnénych regionech piijmy z poplatkl za
sluzby mimoskolni péce pokryji naklady na poskytovani péce. V jednotlivych
zemich nejsou doposud vytvorené podminky pro monitorovani sluzeb mimoskol-
ni péce, neprovadi se systematicka kontrola kvality nabizenych sluzeb. Existujici
kontrolni mechanismy jsou nedostatecné.

Napt. ve Velké Britanii existuje tzv. Extended School Iniciative (Iniciativa rozsitenych skol).
Skoly zapojené do této iniciativy po skonceni skolniho vyu€ovani nabizeji détem volitelné
hodiny, jejich naplni je zejména zajmové vzdelavani.
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Ptesto lze konstatovat, ze mimoskolni péce podporuje naplnovani politickych
cilti obsazenych v evropském socialnim programu Socialni agenda 2005 — 2010.
Sluzby mimoskolni péce zasahuji vyrazné do procesi socialni integrace, poma-
haji snizovat chudobu, zlepsuji kvalitu Zivota obyvatel znevyhodnénych regio-
nd, podporuji socialni integraci. Mimoskolni péce vyznamné ovliviuje trh prace,
nebot’ nabizené sluzby umoznuji vstup rodic¢t na trh prace, rodicim pomahaji
vyrovnavat se s naroky pracovniho a rodinného zivota. Sluzby mimoskolni péce
predchazeji, omezuji ¢i pripadné neutralizuji dopady socialni exkluze. Ve sluz-
bach mimoskolni péce také vznikaji nové pracovni prilezitosti.

Mimoskolni péce se stava dulezitou soucasti jak evropské socialni politiky,
tak narodnich socialnich politik. Jeji pfinos spociva zejména v podpofe socialni
soudrznosti a podpofe rovnych pfilezitosti. Sluzby mimoskolni péce vytvareji
podminky, které umoznuji rodi¢tim vstup na trh prace, pomahaji harmonizovat
rodinny i pracovni zivot. V neposledni fad¢ pomahaji détem, vytvaieji bezpecné
prostiedi, v némz se mohou realizovat v Siroké nabidce riznorodych aktivit.
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SUMMARY

Based on the results of Sustainable Child Care Services, a research project in two stages in 2006
and 2007, the text of this contribution deals with the out-of-school care for children in Europe. The
second phase of the project, OQut-of-school Care for Children Living in Disadvantaged Areas in Eu-
rope, was focused on the analysis of the services offered to children aged 5 to 12 in disadvantaged
areas of selected EU member states.



