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ZAVER

Sedesatd aZ osmdesata léta minulého stoleti byla v habsburské monar-
chii obdobim plnym socidlnich problému, které si vyzadovaly reSeni. Pri-
nasel je sebou kapitalismus, jenz v Rakousku zvitézil v roce 1848, a do-
vriovani prumyslové revoluce, k némuz ve vyspélejSich predlitavskych
zemich dochazelo v 60. letech. Zakladnimi spolefenskymi disledky pri-
myslové revoluce byl nejenom vznik aktivni pramyslové armady, ale
i primyslové rezervni armady, kterd se od 60. let stavala v Rakousku
masovym zjevem a jejiZz pocetni stav aZ do 80. let neustale rostl.

Hospodaiskou teorii, ktera nejlépe vyhovovala mladé burZoazii v poca-
teénim stadiu kapitalismu, se stal liberalismus. Tento liberalismus zruSe-
nim vselikych drivéjsich omezeni odstrarioval prekazky rozvoji kapita-
lismu a umoznoval vznik primyslové i zemédélské velkovyroby postavené
na novém zakladé. Takto je ti‘eba chapat liberalni zivnostensky rad z roku
1859, konkursni #ad z roku 1863, zruSeni ustanoveni omezujicich prodej
a déleni zemédeélské pudy z druhé poloviny 60. let a odstranéni jakych-
koliv. omezeni vyse urokové miry z roku 1868.

Uplatiiovani téchto liberalnich zisad vyhovujicich dravé prumyslové
burzoazii se viak dalo na ukor velké vétSiny tehdejsi spole¢nosti. Délnicka
tfida se dostala do naprosté zavislosti na kapitalistech. Tato opatreni
rovnéz urychlovala proces proletarizace drobnych remeslnych i zemédél-
skych vyrobcu, jejichZ ¢ast se stavala soucasti aktivni pramyslové armady
a za nepriznivych okolnosti i primyslové rezervni armady.

Pocetni sila priimyslové rezervni armady dosahovala od 60. let takového
stupné, Ze se stavala akutnim nebezpeéim pro existujici spoleénost. Svédéi
o tom nescislné stiznosti na obtézovani venkovského obyvatelstva ,,tulaky
a zebraky‘“ a s tim spojena vzristajici nejistota osob i majetku na venkove,
zadosti o rozsifeni poctu cetnictva, o zrizovani novych éetnickych stanic
a vzrustajici pozornost, kterou témto otazkam vénovaly od 60. let nejenom
jednotlivé zemské snémy, ale i risska rada.

Slozeni prumyslové rezervni armady bylo velmi pestré. Jeji podstatnou
¢ast tvorilo nezaméstnané délnictvo, které se za normalnich okolnosti
zivilo praci. Tato skupina byla obzvlasté silnd v obdobi hospodarskych
krizi a byla posilovdna délnictvem z oblasti se zanikajici pramyslovou
nebo femeslnou vyrobou, Femeslnickymi tovarysi a ostatnimi pomocniky,
ktefi odchazeli do svéta na zkusenou apod. Dalsf ¢ast pfedstavovali lidé,
ktefi nebyli schopni prace pro nemoc, uraz, invaliditu, stafi nebo z jinych
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pii¢in. Konefné posledni slozku pramyslové rezervni armady tvofily
asocialni zivly a skutecny lumpenproletamét

Rust prumyslové rezervni armidy v obdobi dovrSovani prumyslove
revoluce byl zcela zakomty Byl viak posilovan jizZ zminénymi liberalnimi
opatfenimi a skupina osob ozna¢ovanych jako tuldci a Zebraci narustala
rovnéZ odstranénim cestovnich omezeni, kterd byla typicka jesté pro
obdobi bachovského absolutismu. Snahou konzervativnich skupin bylo vy-
uzit politicky masového vzrustu primyslové rezervni armady proti libera-
lismu, ktery byl obvifiovan z proletarizovani stiednich vrstev a s nim
spojenym masovym vzrustem pauperismu, Zebroty a potulky. Liberalové
oviem tato obvinéni odmitali, ani oni vSak nemohli popfit, ze potulka
a zebrota se v Predlitavsku stala v 60. az 80. letech skute¢né masovym
zjevem.!

Na veliky vzrist skupiny lidi oznacovanych jako tuldci a Zebréci ptlso-
bila rovnéZ velmi nedokonald chudinska péce, které stidt vénoval pozornost
teprve od 80. let 18. stoleti a aZ do roku 1849 ji pfikazoval jednotlivyim
vrchnostem. Obecni rady z let 1849 a 1862 povérovaly pééi o chudé domov-
ské obce, tj. ty obce, v niz mély osoby pozadujici chudinskou pééi domov-
ské pravo. Rissky domovsky zdkon z roku 1863 v3ak byl v prikrém roz-
poru s hospodafskym liberalismem. Naprosto totiz znemozZnoval, aby
prisluénici proletaridtu, ktef{ se soustfedovali ve méstech a v pramyslo-
vych oblastech, ziskali v obcich, ve kterych ¢asto pracovali po cely Zivot,
domovskou pfisluinost. V pfipadé jejich pracovni neschopnosti tak mély
o né a o jejich rodiny peéovat venkovské domovské obce, které je v mno-
hych pripadech viibec neznaly. Domovsky zdkon tak v protikladu s jednou
hlavnich z4sad liberalismu o volnosti pohybu obyvatelstva, kterou si vy-
nucoval rozvoj kapitalismu, pfesouval chudinskou pé¢i pfevazné na zemé-
délstvi.

Zemédélska burZoazie se proto jiZ od 60. let pokousela o zménu téchto
ustanoveni a odpor proti domovskému zakonu silil zejména v téch zemich,
jejichz zna¢na &ast obyvatelstva hledala obZivu v centru monarchie ve
Vidni a v Dolnich Rakousich. Venkovské obce usilovaly o zmé&nu systému
chudinstvi tim usilovnéji, éim vice se zvé&tSoval pocet obecnich chudych
a ¢éim vice stoupaly chudinské naklady. Toto hnuti zesililo od zacatku
80. let po nastupu konzervativni Taaffovy vlady, kdy fada zemskych
snémi navrhovala zménu ustanoveni domovského zdkona, aby domovské
pravo mohlo byt ziskdno nékolikaletym nepietrzitym dobrovolnym poby-
tem v obci. Tyto snémy si viak uvédomovaly, Ze pouhym uplatnénim této
zédsady bez splnéni uréitych predpokladii by se ruinovalo hospodatstvi pri-
myslovych mést, a proto soufasné pozadovaly odlehéeni chudinské pééi
zavedenim délmckeho nemocenského a drazového a pozdé]1 i invalidniho
a starobniho pojiSténi.

1 Jeden z pfeddku némeckych liberald dr. von Kaiserfeld k tomu v panské sné-
movné 17. dubna 1873 Fekl: ,Nun ist es natiirlich, dass solche Uebel, wie die Vaga-
bundage, auch von den politischen Partexen ausgeniitzt werden, und es ist daher
natiirlich, dass sie dem Landvolke gegeniiber mit dem herrschenden System, ja
selbst m1t der Verfassung in Zusammenhang gebracht, und als Uebel des grossten
Ut:bgl;l, xalgnlich des Liberalismus, dargestellt wird.”“ Citovano podle SLMSZ 1873,
str. —324.
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Avsak hlavnim zpusobem, kterym mél byt zmenSen stav prumyslové
rezervni armady, se stala na dlouhou dobu represe. Represivnimi opatie-
nimi byl zejména postrkovy #4d z roku 1871 a policejnf trestni zdkon proti
tuldkdm z roku 1873, jehoZ vykon byl v souvislosti s pfijetim nového
trestniho- fadu od 1. ledna 1874 pfikdzin soudim. Postrkovy fad a proti-
tulacky zdkon, ktery obsahoval rovnéz ustanoveni o policejnim dohledu
a o internovani v donucovacich pracovnach, vychézely stdle v podstaté
z protiZebrickych patenti Marie Terezie, jejichz hlavni snahou bylo
uchranit obce pred ptfilivem cizich Zebrakd a tuldkd. Tato ustanoveni,
k nimZ je nutno pfipodist jeSté vypovidaci pravo obci, které doplriovalo
policejni vyhosfovani podle postrkového zakona, se vS8ak musila minout
ufinkem, ponévadZ nebyla doplnéna 2zidnymi pozitivhimi opatfenimi
socidlniho charakteru. Hlavnim prostifedkem rakouské chudinské péce se
tak stal postrk a rozsidhlé nucené dopravovani osob hledajicich praci nebo
i obzivujicich se jinymi zptisoby do jejich domovskych obci. Podle proti-
tulackého zakona mohly byt za uréitych predpokladd osoby takto dopra-
vené do domovskych obci a soudné& potrestané postaveny pod policejni
dohled. Tyto osoby v8ak byly zcela objektivné nuceny k opé&tnému opou-
sténi svych domovskych obci, v nichZz nemohly nalézt praici a jiné zdroje
obZivy. Casto tak délaly se souhlasem obecnich organt, které mély poli-
cejni dohled vykonavat, pon&vadZ v zdjmu obce bylo zbavit se lidi, jejichz
pritomnost znamenala nebezpeéi pro majetek nebo které by byla nucena
v piipadé potieby zaopatfit podle chudinského prava.

Na zikladé protitulického zikona mohli byt a také velmi ¢asto byli
trestné stihdni nezaméstnani délnici, ktefi hledali praci a nemohli pro-
kazat, Ze maji dostatek prostfedki k obzZiveé To, Ze z valné é&isti byly
soudné stihdny nevinné osoby, které hledaly zaméstnani, dokazujici
presvéddivé cifry o poétu odsouzenych na zdkladé protituldckého zikona
z roku 1873 a nového protitulackého zakona z roku 1885. Od 1. ledna 1874
do 31. &ervence 1885 bylo odsouzeno celkem 638 502 osob, od 1. srpna 1885
do 31. prosince 1899 bylo podle nového protitulackého zdkona odsouzeno
1,294.516 osob. Za 26 roku bylo na zikladé obou zdkoni odsouzeno
1,933.018 osob. Znamena to, ze jako tuldk nebo Zebrak byl odsouzen kazdy
dvanicty obyvatel Predlitavska. PrevaZna vétSina pfitom byla odsouzena
pro pouhou potulku, za ni nasledovala odsouzeni pro Zebrotu a na posled-
nim misté pro $titivost k praci. Nesmime vSak zapominat, Ze zna¢ny byl
i potet téch osob, které byly pro potulku nebo Zebrotu zatéeny, aviak ne-
byly predany k soudnimu stihdni, popt. zaéaly byt stihdny, avSak nebyly
z riznych davodi odsouzeny, zejména také proto, Ze se jim podafilo pro-
kazat nevinu. Podet skute¢né postizenych osob obéma tulickymi zdkony
bude tedy jeSté znaéné vys&i. Obzvlasf velké mnozstvi osob bylo odsuzo-
vano v priumyslovych oblastech a méstech, kam se soustiedovaly pracovni
sily a hledaly zde zaméstnani. Skuteénost, Ze témito zdkony byly postiho-
vany vétiinou nevinné osoby, dokazuji také é&isla o poltu odsouzenych
v . jednotlivych letech. Tyto cifry stoupaly v nepfiznivych obdobich, po
§patnych Znich, v dobé&, kdy dochazelo k poklesu délnickych mezd a k hos-
podéarskym vykyvim a krizim apod. Pfesvédéivé to dokazuje rovnéz pokles
poétu odsouzenych v téch zemich, ve kterych byly zfizeny tzv. stravovaci
stanice. V nazoru, Ze zdkony postihovaly pi‘edev$im délniky hledajici préci,
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ktefi ji viak nemohli nalézt pro hospodarskou krizi, se ostatné shodovala
i znadna ¢4st soudobé literatury.

Dal3fm represivnim opatfenim sméfujicim ke zmenSeni po¢tu pramys-
lové rezervni armady byly donucovaci pracovny, uzdkonéné protitulackym
zdkonem z roku 1873. V té&chto pracovniach mély byt internovany nejne-
bezpedn&jii Zivly po odpykani trestu a zejména osoby Stitici se prace. Ne-
bylo vSak v zasadé vyloudeno ani internovidni nezaméstnanych délniku
oznadenych za tulidky.? Kapacita donucovacich pracoven byla az do 80. let
velmi mald, coZ vyplyvalo ze sporu, zda ma tyto ustavy zfizovat a vydrzo-
vatl stdt nebo jednotlivé zemé. Tuto otdzku zdkon z roku 1873 nefesdil
a teprve novy protituldcky zdkon z roku 1885 ji jednoznaéné ptikazoval
prisluSnym zemim. Teprve ve druhé poloviné 80. let zfizovaly proto zemé
rozsahle nové donucovaci pracovny s velkou kapacitou (moravské mély
napf. kapacitu 1000—1250 karancu).

Vedle donucovacich pracoven bylo rozsihle uvaZovano o dobrovolnych
pracovnéach jako prostfedcich chudinské péfe. Tyto pracovny byly dopo-
rufovany a zfizovany jiZ koncem 18. stoleti, jiz tehdy se vSak neosvéd-
¢ily. Tento zpisob proto nebyl v Piedlitavsku az na velmi fidké vyjimky
zavadén, pfestoZe obce ziskaly jiz podle domovského zikona z roku 1863,
v Cechéach podle chudinského zidkona z roku 1868 a v celém Piedlitavsku
podle protitulického zdkona z roku 1885 pravo pridrzovat k prici osoby,
které v nich byly pristiZeny nebo které poZadovaly chudinské zaopatfeni
a byly schopny préce.

Viechna tato opatfeni vyché4zela z predpokladu, Ze nezavinénad ne-
zaméstnanost neexistuje. Predpokladala dostatek pracovnich pfilezZitosti
a tvrdila, jestli je délnik nezaméstnan, je to jenom v disledku jeho leni-
vosti a &titivosti k praci. Tyto hlasy poukazovaly na nedostatec¢nost usta-
noveni protitulackého zdkona z roku 1873 a Zadaly jejich zostfeni. N&které
navrhy $ly tak daleko, Ze poZadovaly, aby o moZnosti internovani v donu-
covaci pracovné nerozhodovaly soudy, nybrz pouhé administrativni urady,
nebo dokonce aby rozhodovéni o tom bylo piediano do rukou tizemni samo-
spravy.? Jiné opét doporulovaly, aby doba pobytu v robotirné nebyla
dasové omezena.® V Némecku se uvaZovalo o op&tovném zavedeni cestov-
nich pasi pro osoby, které by mohly obt&Zovat vefejnost.> Novy proti-

2 ,Podle znéni uvedeného zikona (rozuméj protituldckého zdkona z roku 1873)
miZe do robotirny dan byti &lovék, ktery neprohiefil se proti spolednosti ni&im,
neZz Ze postizen byv nékolikrite bez zameéstnani a bez penéz, na postrk byl dén,“
napsal Fab. C. (O robotdrndch a o tuldctvi. Sekretdf 2, 1882, str. 53—56). To, Ze
tomu tak skuteéné bylo, dokazuji &fsla o internovanych v ¢&teské zemské kaznici
v poloviné 80. let, podle nichZ naprostd vétSina kdrancd zde byla pro prostou potulku.

3 Zidala to zejména leskA zemédé&lska rada. Srov. Zprdva zemédélského vyboru
radé zemédélské pro krdlovstvi deské o prostfedcich proti vzméhajicimu se tuldctvi.
SO 4, 1882, str. 161—176.

4 Srov. B. Pacéak, Tuldctvi a jeho odpomoc. Sekretaf 2, 1882, str. 161—165. Proti
namitkdm, Ze zavienim na neurlitou dobu je osobni svoboda pfili ohroZena, argu-
mentoval autor tim, Ze ,muZe-li stdt nutit k nAvStévé Skol, muZe také nutit k do-
datnému vychovdvani a miZe tulika a zahalefe dobrolinnosti obecni za obtiZ pfi-
padajici postavit na misto, kde by byl nucen pracovat a se udrZovat®. ’

5Srov. A. Chevallerie, Zur Bekimpfung der Bettelei und Vagabundage. Miin-
ster ‘1982, str. 27—48. Autor doporudoval, aby byl znovu zaveden ,,Passzwang, nicht
etwa im allgemeinen, sondern nur fiir die ohne festen Wohnsitz arbeitslos umher-
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tulacky zdkon témto hlasim nedal priichod, ponévadz by bylo nutno
zménit zdkladni stdtni zdkon o osobni svobodé, zavadél viak ostiejii represi
a pro posouzeni toho, zda se jedna o potulku, se jiZ nevyZadovala neexis-
tence urtitého bydlists. JiZ pouhé vzdaleni se z bydlité osoby, kterd ne-
mohla vykazat dostatek finanénich prostiedki k obZivé, bylo kvalifiko-
vano jako potulka atrestino.vézenim, piiopakovani potom je5t& postavenim
pod policejni dohled a vyslovenim moznosti internovani takovéto osaby
v donucovaci pracovné. Protituladcky zdkon byl souéasné rozsifen o ustano-
veni proti Zebroté, kterd byla aZ do této doby trestina na zdkladé vSe-
obecného trestniho zakona.

‘Teze o dostatku pracovnich pfilezitosti viak byla vazné naruSena vse-
obecnou hospodarskou krizi, kterd propukla v roce 1873 a znamenala
masovou nezaméstnanost. Tato nezaméstnanost pretrvavala i v 80. letech

Bylo proto tieba ptfipravit i pozitivni kroky, které by prispély ke zmen-
Seni prumyslové rezervni armédy, popi. zlep3ily postaveni jeji uréité
éasti. Jedno z takovychto ustanoveni bylo obsazeno jiz v Zivnostenském
fadu z roku 1859 a odliSovalo se od jeho liberadlnich zdsad. Povinnosti
zaméstnavateld zaméstnavajicich vice neZ dvacet délnikt bylo =zridit
zédvodni pomocnou pokladnu nebo pfistoupit k pokladné jiz zfizené.
Podobné pokladny pro. pomoc v nemoci resp. i urazu méla ztizovat ziv-
nostenska spolecenstva.

Existence pomocnych pokladen vychézela z toho, Ze jednou z pridin
vzristu rezervni armidy byla nemoc a nemoznost, aby délnictvo naSetfilo
v dobé jeho pracovni schopnosti dostate¢né rezervy, které by mu pomohly
pieklenout dobu nemoci, kdy nevydélavalo. Ustanoveni zZivnostenského fadu
viak byla pfili§ obecna a neexistovala kontrola, zda jsou skute¢né dodrzo-
véana. I po jeho vydani byla proto pro pfipad nemoci zaji§téna jenom mensi
éast pramyslového a femeslného délnictva. Ponékud lepsi byla situace
u hornictva, které bylo i kdyZ nedostateéné zabezpeceno jak v pripadé
nemoci a Urazu, tak i v invalidit® a stafi. Naprosto Zadné zabezpecéeni ne-
mélo pofetné zemédélské délnictvo a celed, ktefi byli odk4zani pouze na
chudinskou pééi.

Konzervativni Taaffova vlada, ktera se dostala v Predlitavsku k moci
v roce 1879, kdy zarovenl konéila hospodafska krize, byla postavena pred
ukol provést socialni reformy nejenom ve prospéch délnictva, ale i v zdjmu
drobnych femeslnych a zemédgélskych vyrobcd, nemélo-li dojit k jejich
uplné proletarizaci.

Proveden{ socidlnich reforem bylo v existenénim zdjmu konzervativni
vét§iny, nebof vldda se opirala kromé zemédélstvi, v némZ rozhodujici
ulohu hral konzervativni velkostatek, pfedeviim o stfednf vrstvy, jejichz
bezprostfednim nepiitelem byl tovarni prumysl. Bylo tedy zfejmé, Zze
vlddn{ reformy budou sméfovat proti zna¢né ¢éasti pramyslové burzoazie
predstavované némeckymi liberaly.

K socidlnim reformam byla vlida zavizana rovnéz vegkerou politikou
konzervativniho sméru, ktery neustile odsuzoval liberalnf vlady, kritizoval
liberalni zivnostensky fad z roku 1859, odstranéni protilichevnich opatfeni

ziehenden Individuen, welche bei der Wanderung von Ort zu Ort die &6ffentlichen
Wohlthitigkeit in Anspruch nehmen*,
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a nedostateény zdjem o délnickou tfidu a principidlné odmital liberilni
zésadu o nevméSovani statu do obsahu smluv uzaviranych mezi smluvnimi
stranami. V liberalismu také spatfoval hlavni pFi¢inu proletarizace stied-
nich vrstev a vzrast proletariatu.

Jednou z rozhodujicich pri¢in socidlnich reforem byl vzrist socialistic-
kého délnického hnuti a zejména jeho radikdlniho a anarchistického kiidla.
Nékterymi vystoupenimi anarchistt a radikali byla vladnouci spole¢nost
v prvni poloviné 80. let doslova Sokovana a otfesena, takZe nebylo nutno
ji rozsdhle pfesvédéovat o spravnosti politiky Bismarckova Némecka viéi
délnickému hnuti, kterou prevzala i Taaffova vlada. Liberalové se sice
snaZili nebezpedi socialismu podcenovat, v jadie vSak o ném nebyli o nic
méné presvédéeni neZ konzervativci. Hlavnim smyslem této politiky byla
na jedné strané represe namfifena proti radikilnimu socialistickému ki'idlu
a na druhé strané diléf reformy a ustupky, kterymi mélo byt posileno
umirnéné kfidlo délnictva a dokadzano, Ze vladnouci spole¢nost se hodla
délnickou otazkou zabyvat. ,

Hlavné zpodéatku se v3ak ukazalo, ze Taaffova vlada nemd vypracovanu
né&jakou cilevédoméjsi délnickou politiku, takZe v podstaté prebirala pouze
to, co bylo na poli socidlnich reforem provedeno v bismarckovském
Némecku. Zde dosly uplatnéni predeviim nazory konzervativnich narodo-
hospodaria Alberta Schiffla, Adolfa Wagnera, dale Luja Brentana a ostat-
nich, které prosazovaly zavedeni systému délnického poji§téni, jez podle
jejich nazoru mélo v budoucnu zcela nastoupit namisto chudinstvi. Dél-
nicka tfida si tak vynutila alespori ¢isteé¢nou zménu nazirani vladnouci
spoleénosti na ni. V prvni poloviné 19. stoleti formuloval J. G. Hofmann
opravnénost verejného chudinstvi tim, Ze v chudinskych podporiach ne-
mocenskych, sirotéich, starobnich atd. je tfeba vlastné spatfovat pouhé
doplatky drive zadrZenych ¢asti mzdy, které vSak nebyly zadrzeny z vy-
kofistovatelské hrabivosti, nybrz z pfi¢in socidlni nevyhnutelnosti.
PonévadZz pry je délnik élovék nedostateéného rozumu a mravné ptilis
labilni, nemuzZe se mu dat do rukou plna é4stka zaslouzené mzdy, ve které
by totiz byly obsaZeny i éastky potitebné k nastfadani rezerv pro éas ne-
moci nebo invalidity a pro zaopatfeni délnikovy rodiny v piipadé jeho
pfedeasného umrti.® Nyn{ mélo byt toto zabezpeceni provedeno formou
pojisténi, na které pfispival v urc¢itém poméru jak délnik, tak i zaméstna-
vatel. Bylo v3ak ptredpoklddano, Ze k tomu, aby délnfk mohl platit pojistné
prémie vSech druhl socidlnfho pojisténi, bude zapotfebi zvySeni jeho
mzdy. Tento piedpoklad vSak splnén nebyl, takZe jakkoliv dé&lnické po-
jiSténi zlepSovalo postaveni délnika v pripadé jeho pracovni neschopnosti,
zhordovalo se jim jeho postaveni v dob&, kdy pracoval a vydélaval.

V Rakousku bylo z celého systému délnického poji§téni zavedeno pouze
pojiSténi nemocenské a urazové. Oba druhy pojisténi viak byly omezeny
pouze na zivnostenské délnictvo. Nemocenské pojisténi se vztahovalo na
délnictvo v tovarnach i malych Zivnostech, zatimco urazové pojidténi

¢ Srov. J. G. Hofmann, Das Verhdltniss der Staatsgewalt zu den Vorstellungen
der Unterthanen. 1842. Citovdno podle A. Brafa, Kterak pokraluje myllenka po-
vinného pojiffovdnt délnického. Praha 1896. Ddle srov. A. Brif, Almugna a mzda.
Praha 1883.
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zustalo omezeno jenom na ¢ast tovarniho délnictva. Z obou druhu poji$téni
zustal vyhat zemédélsky proletaridt a z urazového pojisténi i délnictvo
v malych Zivnostech. Zde se jasné ukdzalo, Ze hlavnimi oporami vlady je
zemé&délsky velkostatek a drobni vyroba, které proto vlada pfed pojists-
nim uSetfila. Stalo se tak pfes silny tlak liberald, ktefi nehodlali pfipustit,
aby délnickym pojisténim zistal zatiZen jenom primysl

Ve spravé obou druhi pojiténi se dostalo zastoupeni i délnictvu, takze
v tomto smyslu se délnictvo stalo orgédnem vei'ejné spravy. Tento jev viak
neni moZno v %4dném p#ipadé ptecefiovat, jak to é&inila pifedevSim sou-
¢asna literatura.”

Starobni a invalidni pojisténi, které bylo zavedeno v Né&mecku zdkonem
z roku 1889, v Predlitavsku uskute¢néno nebylo, takZe ptisluinici délnické
tfidy, ktefi se stali neschopnymi price v dusledku- stif{ nebo invalidity
a zlstali bez finanénich prostfedkd, byli i nadile odkazini na verejné
nebo soukromé chudinstvi.

V tom, Ze systém rakouského délnického pojisténi zustal jenom polo-
vi¢aty, se projevila zejména skute¢nost, Ze vlddnouci spoleénost se jiz
dostala z otfesu, ktery ji zpusobila vystoupeni radikdli a anarchisti
v prvni poloviné 80. let, takZe z4kony o urazovém a nemocenském po-
jisténi byla vlastné rozsahleji reformni ¢innost ukonéena. Je to ostatné
vidét i na nedokonalych ustanovenich zédkona o hornickém pojisténi z roku
1889, na néZ oviem mimo jiné také pusobilo to, Ze majitelé doli naleZeli
k oporam konzervativni vlady.

Skuteénost, %e zdkon o starobnim a invalidnim poji§téni délnictva
v Rakousku nebyl pfijat, atkoliv o to zejména na pod¢atku 20. stoleti usilo-
vala nejenom socidlni demokracie, ale i ¢ist burZoazie, bude mit svoje
kofeny také v tom, Ze adkoliv se primé&rny v&k obyvatelstva a tedy i dél-
nictva koncem minulého stoleti prodluZoval, nadéji na doZiti véku, ve
kterém bude pottebovat starobni zaopatfeni, méla pfece jenom nepatrna
g4ast dé&lnické tiidy. V poloviné 80. let se pozastavoval I. Singer nad
ptekvapivé nizkymi &isly o podtu délnictva ve véku od 36 do 60 roku
zaméstnaného v primyslu v severovychodnich Cechach. Z tisice osob ve
stafi od 14 do 60 roku se v tomto obvodé v kategorii od 36 do 60 roki
nachézelo u muZl 406 a u Zen 424 osob, z kaZdého tisice délnika v 58 pro-
zkoumanych tovirnich vsak bylo v kategorii od 36 do 60 rokd u muZi
jenom 219 a u Zen dokonce jenom 155 osob.? Podle zkouméni liberecké
OZK k roku 1888 byl prumérny vék veskerého délnictva v komornim
obvodu 29,4 roku. V politickém okrese Nové Mésto nad Metuj{ jenom
27 roky, v prumyslu kamene, hliny, skla a zeminy 27,1 roku a v poly-
grafickém primyslu a uméleckych Zivnostech dokonce jenom 24,6 roku.?

Viechna uvedeni opatfeni sméfovala ke snizeni poétu primyslové
rezervni arméady popt. ke zlep3eni jejiho postaveni, aby se nestdvala ne-

7 Srov. zejména M. Ertl, Industrielle Arbeiter als Organe der sozialen Verwal-
tung. OZV 22, 1889, str. 7—8.

8 Srov. 1. Singer, Untersuchungen iiber die sozialen Zustinde in den Fabrik-
bezirken des nordostlichen Bihmen. Leipzig 1885, str. 78—80.

9 Srov. Nordbbhmische Arbeiter-Statistik. Tabellarische Darstellung der Ergebnisse
der von der Reichenberger Handels- und Gewerbekammer am 1. December 1888
durchgefiihrten Erhebung. Liberec 1891, str. 438—441.
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bezpedim pro vladnouci spoleénost. K témuz cili mélo sméfovat i pojisténi
proti nezamé&stnanosti, jimz mél byt systém délnického pojisténi uzavien.
Toto pojisténi viak zaéalo byt provadéno v nejvyspélejSich evropskych
zemich teprve od poloviny 90. let, a to jeit¢ v nepatrném rozsahu,
a prestoze v Rakousku bylo navrhovano jiz po¢dtkem 80. let, k jeho usku-
te¢néni zde nedo$lo. Rovnéz zde nebyl vytvofen nezbytny pfedpoklad
tohoto pojisténi, tj. f4dné& organizované vefejnopravni zprostredkovani
prace. Zprostfedkovani prace, jehoZz organizace zde byla navrhovana
ojedinéle jiZz od konce 60., vyraznéji potom od druhé poloviny 70. let, zde
zistalo roztfiit&no a vétsi pozornost mu byla vénovana pouze ve Styrsku
a v Cechich. Jediné v Cechiach viak bylo regulovano zdkonem pfijatym
v roce 1903. Péce o nezaméstnané tak stdle zustdvala souéasti chudinské
péce.

Vedle pojisténi se stalo nejdulezitéj8im prostfedkem ke sniZeni poétu
prumyslové rezervni armady zavedeni tzv. stravovacich stanic, které byly
ziizeny podle vzoru Némecka ve druhé poloviné 80. let nejdfive v Dolnich
Rakousich a na Moravé a postupné i v ostatnich hospodaisky vyspélejsich
predlitavskych zemich. Tyto stravovny poskytovaly bezplatné nejnutné;jsi
stravu a nocleh pouze tém osobam, které skuteéné hledaly préci. Soudasné
mély pusobit jako zprostiedkovatelny prace, jejich ¢innost na tomto poli
viak byla malo efektivni. Stravovny se tak staly velmi dulezitym pro-
stfedkem slouZicim k tomu, aby se pracovni sily udrZovaly v takovém
stavu, ktery by umoziioval jejich okamZité zafazeni do vyrobniho procesu
v pripadé potieby. Vedle t&chto hospodarskych a socialnich potfeb spolu-
pusobily pfi jejich zfizovani i poZadavky policejn& bezpeénostni, rozhodu-
jici viak bylo, Ze stravovnami se alesponi éaste¢né zlep3ovalo postaveni
urdité Sasti délnické t¥idy a uleh¢ovalo se ji hleddni zamé&stnini a vydélku.

Chceme-li se zdvérem pokusit alespori o dil¢i zhodnoceni systému social-
niho zdkonodarstvi a socidlni spravy, tak jak byl v Rakousku vytvofen
v 80. letech za konzervativni Taaffovy vlady, neni moZno nevidét, Ze na
jedné strané bylo toto zdkonodarstvi pomérné vyspélé a stavélo Rakousko
na jedno z popfednich mist v Evropé. Plati to zejména o stanoveni maxi-
malni pracovni doby dé&lnictva v tovidrnim prumyslu, coZ bylo obsahem
novely Zivnostenského faddu z roku 1885. Zde se Rakousko dostalo na
stejnou uroven s vyspélym Svycarskem, ponévadz v ostatnich evropskych
zemich délka pracovni doby omezena nebyla. Toto opatfeni mohlo byt
oviem provedeno jenom proto, Ze bylo zaméfeno proti tovarnimu prua-
myslu a nepostihovalo zemédélstvi a femeslo. Méné dokonaly byl jiz
systém zivnostenské inspekce, kterd patfila mezi dalsi opatfeni tykajici se
zaméstnaného délnictva. Zivnostenska inspekce méla sledovat poméry dél-
nictva i v femeslné vyrobé, vzhledem k jeji velmi ridké siti viak bylo
zfejmé, Ze i ona bude zaméfena v prvé radé proti tovarni velkovyrobé.
Zemédélstvi bylo z jakékoliv pracovni inspekce vyhato. ZivaZnym ne-
dostatkem Zivnostenské inspekce bylo, Ze ji nebyla pfiznana exekutivni
moc.

RovnéZz nemocenské a urazové pojisténi bylo na svou dobu pomérné
progresivni a Rakousko patfilo mezi prvni zemé Evropy, v nichZ byl obli-
gatorni systém dé&lnického pojisténi provddéného pod dohledem statu
uskuteénén. Stravovny zfizované zemskymi zdkony predéily v nékterych
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smérech svitj némecky vzor. V Némecku totiZ zlistavaly stravovaci stanice
i nadédle soukromymi zafizenimi provozovanymi dobroéinnymi spoled-
nostmi niboZenského charakteru a pokus o jejich zi¥izovani cestou zdkona,
ktery zde byl uéinén v poloviné 90. let, ztroskotal.

Je proto moZno souhlasit s ndzorem Hanse Rosenberga,i® 2e Rakousko
bylo sice ve srovnani s Némeckem pozadu ve svém hospodéaiském vyvoji,
v institucionalni politické struktui'e a v pravnim postaveni pfedprimyslo-
vych tfid, av3ak jeho socidlni reformy vykazuji neobvykle pokrokova
ustanoveni. Plati to oviem pouze globilné pro celé Pfedlitavsko, které bylo
stitem s ¢etnymi feuddlnimi preZitky a s pomé&rné zaostalym hospodar-
stvim, nebot to, co bylo zcela nespornym pokrokem pro nékteré veskrze
zaostalé zemeédélské zemé& této &4sti monarchie, nemusilo jiZ bezvyhradné
vyhovovat prumyslovym oblastem s podetnou dé&lnickou tiidou, jakymi
byly &eské zemé&, Styrsko a Dolnf Rakousy.

10 Proti tomuto hodnoceni nem#& némitky ani F. Tremel, jehoZ recenzi Rosen-
bergovy price uvefejnil Zeitschrift des historischen Vereines fiir Steiermark 359, 1988,
str. 260—261.
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