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MAGDALENA SMIDOVA TURCHICHOVA

VYVOJ KULTURNI POLITIKY HLAVNiHO MESTA PRAHY
PO ROCE 2001

Vyvoj kulturni politiky v hlavnim mést¢ Praze byl a je slozitym a stale
nekoncicim procesem. O nezbytnosti definovat strategické cile v oblasti kulturni
politiky, kterda ma dopad na témér vSechna umélecka odvétvi, snad uz neni po-
chyb. Dopracovat se prave k takovému postoji bylo jednim z tkola ¢asti kul-
turni a odborné vetejnosti, ktera se ve vyvoji kulturni politiky angazovala. A bylo
nutné piesveédcit nejen politiky, ale i ¢ast vetejnosti v kultufe plsobici. Hlavnim
hnacim motorem se stala praveé vzajemna interakce obou skupin motivovana sna-
hou zménit stavajici systém financovani kultury a zaroven nastavit podminky
pro vytvofeni optimalniho prostiedi, které otevird prostor pro vznik novych
kvalitnich projektd, stejné jako pro zanik projektd netspésnych ¢i vycerpanych.
Z téchto snah vykrystalizovala tii velka vzajemné propojena témata: kulturni
politika hl. m. Prahy, grantova politika hl. m. Prahy (nasledné zakotvené v do-
kumentech) a transformace prispévkovych organizaci, kterou se ale tato studie
zabyvat nebude. Dovolim si tedy kratky historicky exkurz do vyvoje dokumentd.

Koncepce kulturni politiky hl. m. Prahy a Grantova politika hl. m. Pra-
hy byly schvéleny v Cervnu roku 2006. Jejich vznik podnitila nespokojen-
ost kulturni vefejnosti vyvolana netransparentnimi praktikami v nékterych
formach financovani kultury z méstského rozpoctu, zejména v udélovani grant
a spolupotadatelstvi (pozdé€ji partnerstvi).

Financovani kultury

Jak vypadal systém financovani kultury v Praze pfed vytvofenim strategic-
kych dokument? HI. m. Praha poskytovalo na kulturu roéné pfiblizné 5% svého
rozpoctu a to nékolika formami: investi¢ni a neinvesti¢ni piispévky piispévko-
vym organizacim, finan¢ni pfispévky méstskym castem (napf. na opravy soch,
pamatnikii, rekonstrukce objektl atd.), dale dary a kulturni a umélecké ceny.
Zasadnimi metodami financovani kulturnich instituci, kromé ptispévkovych or-
ganizaci, bylo tzv. spolupotadatelstvi a grantovy systém. Spolupotfadatelstvim
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poskytovalo mésto finan¢ni podporu vyznamnym festivalim, piehlidkam, sou-
tézim atd. O jeho udéleni rozhodoval Vybor pro kulturu magistratu hl. m. Prahy
(dale MHMP). Nebyla stanovena zadna kritéria a hodnoceni se netcastnili od-
bornici. A pravé z téchto diivodi byla forma spolupotadatelstvi soustavné kriti-
zovana.

Granty v oblasti kultury hlavni mésto vypisuje od roku 1995 (resp. na rok
1996),! tématicky uréené na podporu profesionalni divadelni, hudebni, taneéni,
vystavni a edi¢ni ¢innosti a dale na reprezentaci kultury v zahrani¢i. Podporu
mohly ziskat také subjekty i samostatné projekty z oblasti neprofesionalniho
umeéni (zajmové skupiny a soubory). Prispévkové organizace se grantového fi-
zeni ze zakona G&astnit nemohou. Zadosti posuzovali dva externi odbornici, kte-
i grantové komisi vypracovali doporuceni (nezvetejiiovand), nicmén¢ ta pro ni
nebyla zdvazna. Hodnoceni odbornikti nebyla bodové odstupnovana a spocivala
pouze ve vyjadieni +/-, tedy ano/ne. Castky jednotlivym projektim ptidélovala
grantova komise. Neméla ovSem povinnost sva rozhodnuti zdvodnovat. Navrhy
komise projednéval vybor pro kulturu a nasledné (stejné jako v soucasnosti) je
schvalovala Rada hl. m. Prahy (granty do 200 000 K¢) a Zastupitelstvo hl. m.
Prahy (granty nad 200 000 K¢).

Kultura ve strategickych dokumentech

Do doby nez byl formulovan prvni dokument vénujici se vyhradné kulturni
politice miizeme sledovat ur¢ité zminky a naznaky strategii kulturni politiky
v n€kolika dokumentech — Strategicky plan rozvoje hl. m. Prahy, Programove
prohlaseni Rady hl. m. Prahy a vyrocni zpravy Kultura v Praze odboru kultury
a vystavnictvi MHMP,

Koncept Strategického planu hl. m. Prahy byl schvalen radou roku 1998 a ta
z né&j vychazela v dokumentu Programové prohlaseni na léta 1998-2002.° Plan
m¢l poskytnout koncepéni ramec pti rozhodovacich procesech zastupitelskych
organli a pomoci postupné napliiovat stanovené dlouhodobé cile a strategickou
vizi mésta.* Z obou dokumentid muzeme velice dobfe pozorovat postoj tehdejsi
politické reprezentace. Strategické cile v oblasti kultury se ¢asto omezovaly pou-
ze na ochranu kulturniho dédictvi. Lze fici, Ze Slo o jakési paradigma kulturni
politiky devadesatych let, které doznivalo jesté v prvnich letech nového tisicile-

1 Usneseni Rady Zastupitelstva hl. m. Prahy ¢. 1402 ze dne 12. 12. 1995 [online]. [cit. 2015-
03-12]. Dostupné z:http://rada.praha.eu.

2 Dle Usneseni rady Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢. 959 ze dne 7. 9. 1999 [online]. [cit.
2015-03-12]. Dostupné z: http://rada.praha.eu.

3 Usneseni rady Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢. 234 ze dne 23. 2. 1999 [online]. [cit.
2015-03-12]. Dostupné z: http://rada.praha.eu.

4

Strategicky plan hl. m. Prahy [online]. In: ENVIS — informaéni servis. 1999, s. 22, [cit.
2015-02-14]. Dostupné z: http://envis.praha-mesto.cz/%28bm4grrjcztvng545qbpbfp45%29/
default.aspx?clc=&Ido=5278&sh=-1294051557
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ti. Obecné byla kultura vnimana spiSe jako ekonomicka piilezitost a nastroj pro
rozvoj cestovniho ruchu. Jen okrajové se pripoustélo, ze slouzi také samotnym
obCaniim a ma i dalsi presahy. Nicmén¢, ackoli se kultufe priznavaly jisté¢ eko-
nomické prinosy, prostiedky na jeji rozvoj stale nebyly chapany jako investice,
ale jako nenavratné dotace. Zménit tento pohled bylo jednim z ukoll odborné
a kulturni vetejnosti.

Témata a diskuze ke kulturni politice

Rok 2003 byl rokem debat nad aktudlnimi otdzkami kulturni politiky. I pied
tim se vedly diskuze, ale rok 2003 zazil enormni koncentraci. Debaty se ode-
hravaly po celé Ceské republice napt. Stat pro uméni 21. stoleti, Respektovani
v Brn¢, sympozium Kultura a spolecnost, spolecnost a kultura, Stat — Mésto —
Kultura, seminaf Transformace divadelniho systému. Mimo to vlada schvalila
Program podpory profesiondlnich divadel a orchestri’® a navrhla vécny zamér
zakona o podpote kultury.® Mezi zakladni témata pattily otazky legitimity pod-
pory kultury z vefejnych rozpoctli, moznosti uzakonéni alternativnich zdroja
napt. danové asignace, podniceni zatim nedostatecné motivace soukromych me-
cenast, stanoveni nastroju a kritérii a rozdéleni kompetenci politikii a odbornikt
pfi udélovani finan¢ni podpory. Zejména na posledné jmenovaném tématu bylo
zajimavé sledovat postoje politickych predstavitelll, napt. u byvalého primatora
Pavla Béma. Podle n¢j je totiz neoddiskutovatelné, Ze na zacatku i na konci ce-
1¢ho procesu ma stat politicka reprezentace. Nejdiive ziskd penize do rozpoctu
a rozhodne kolik ptijde na granty a kolik na piispévkové organizace. Poté ptijdou
na fadu odbornici. V této souvislosti se ale oteviela také delsi dobu diskutovana
otazka role ,,nezavislého odbornika®, ktery ma v grantovém systému figurovat.
Bém tuto ,,nezavislost* zpochybioval, protoze ve své profesni oblasti jsou vSich-
ni né&jak ,,zavisli“.” Tento fakt ale zastupci odborné vetejnosti nepopirali. To, Ze
se napf. v divadelnim prostiedi vSichni se vSemi znaji a nezavislost tedy neni
moznd, zdlraznila Doubravka Svobodova.® A pravé proto je dualezité oficialné
stanovit kritéria, kterymi se odbornici budou tidit a ktera do uré¢ité miry eliminuji
osobni zajmy.

Usneseni Viady CR ze dne 10. zait 2003 ¢ 902 o Programu statni podpory profesiondlnich
divadela profesionalnich symfonickych orchestrii a péveckych sbori [online]. 10. 9. 2003,
[cit. 2015-04-16]. Dostupné z: www.mkcr.cz/assets/umeni/Usnesen__ vl dy  -902.doc.

6 Zamér byl schvalen 28. 4. 2004.

7 STAT — MESTO — KULTURA: souhrn piispévki oteviené diskuze, kterou usporadalo hl. m.
Praha ve spolupracis Ministerstvem kultury CR [online]. Ed. Mgr. Martin Kupka. Praha,
Divadlo Archa: 1. 1. 2004, s. 9. [cit. 2014-06- 05] Dostupné z: http://host.divadlo.cz/box/
clanek.asp?id=5418.

8 Toho ¢asu feditelka Divadla Na zabradli.
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Na vizi Bémova modelu reagoval Robert Palmer.” Uvedl, Ze politicka repre-
zentace nema rozhodovat o konkrétni finan¢ni podpote. M¢la by stanovovat cile
a strategie kulturni politiky. Protoze kulturni systém je slozity, rozhodnuti by se
m¢éla odehravat v kruhu odbornikt, ktefi poskytnou rizné pohledy a hodnoceni.
Takovy model ale politici v ¢ele s primatorem Bémem odmitali.

K uré¢itému konsenzu v ramci diskuzi pteci jen doslo a zavéry znély jednoznac-
n¢: Je tieba zformulovat strategii kulturni politiky za ucasti odborné vetejnosti
na urovni statu, kraji a obci. Je nezbytné vytvofit rovné podminky pro vSechny
subjekty podilejici se na poskytovani vetejnych kulturnich sluzeb jednak posile-
nim podilu grantové metody financovani a za druhé systémem hodnoceni nebo
oveétrovani kvality a uzite¢nosti nabidky kulturnich instituci a zvazit také moznost
jejich kategorizace pro potfeby financovani. Dale vyhledavat nové mimorozpoc-
tové zdroje podpory kultury a v systému financovani kultury vytvofit podminky
pro vétsi podporu zivého umeéni a podporu zacinajicich umélct.

K redlnym zménam ale doslo az v souvislosti s vyhrocenymi okolnostmi ne-
transparentniho udélovani grantt.

Cty¥i body pro kulturu

Na podzim roku 2004 byly vyhlaseny vysledky grantového fizeni. Navrhova-
na vyse nékterych grantli vyvolala velkou nevoli umélecké vetejnosti a nasledné
na zadost predsedy vyboru pro kulturu byl navrh stazen z jednéni zastupitelstva,
které zasedalo 21. 10. 2004. V reakci na celou situaci s grantovym fizenim vznik-
la iniciativa umélcti, pozd¢€ji pojmenovana 4 body pro kulturu.

Spornym ptipadem byl udéleny grant spoleénosti ART FRAME PALAC AK-
ROPOLIS s.r.o. V oblasti ¢tyfletych grantd na 1éta 2005-2008 se obycejné po-
hybovaly ¢astky nejvyssich dotaci na rok ve vysi 5—8 milionti. Palac Akropolis
obdrzel ctytlety grant na prvni rok ve vysi 15 mil., na druhy rok 16 mil. a na dvé
zbyvajici 1éta ve vysi 17 mil. K&.!° Ve spojitosti s dotacemi tomuto subjektu
z prazského rozpoctu se dostaval do stfetu zajmu zastupitel ODS Pavel Hurda,
vlastnik objektu, kde Palac Akropolis sidli. Tato kauza upozornila také na pozo-
ruhodné rozdily mezi doporucenim grantové komise a ¢astkou ptidélenou Radou
hl. m. Prahy. Napt. doporucena ¢astka 5 mil. K& Divadlu Bez zabradli byla radou

Robert Palmer je zakladatelem celé fady kulturnich instituci ve Velké Britanii. Pasobil jako
divadelni feditel, ministr kultury Skotska a jako radni pro kulturu v Glasgow. V roce 1990
vedl také projekt Hlavni mésto kultury v Glasgow a v roce 2000 shodny projekt v Bruselu.
V soucasné dobé ptisobi jako konzultant v oblasti kultury pro instituce Evropské unie a pro
samospravy mnoha vyznamnych mést jako jsou napiiklad Barcelona, Marseille, Rotterdam,
Belfast ¢i Budapest’. (Zdroj: Souhrn pfispévku Stat — mésto — kultura, pfipravil Mgr. Martin
Kupka).

10 Pifloha ¢. 1 k usneseni Rady hl. m. Prahy ¢. 1707 ze dne 12. 10. 2004 [online]. [cit. 2015-03-
10]. Dostupné z:http://rada.praha.cu.
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zvySena na 8 mil. K¢, u Palace Akropolis byla navrhovana ¢astka 10 mil. zvySena
navrhem rady na 15 mil. K¢."

Krom¢ této zalezitosti iniciativa 4 body pro kulturu vystoupila i s tim, ze $tédré
Ctytleté granty byly poskytovany na tkor jednoletych grantd. Vzniklo podezieni
na netransparentnost celého grantového fizeni. Iniciativa 4 body pro kulturu tedy
vznesla na zasedani zastupitelstva pozadavky:

1. ,projednat ctyrleté granty v primé souvislosti s jednoletymi

2. vytvorit expertni skupinu pro posouzeni vSech zZadosti o ctyrlety grant

3. pritomnost odbornikii na jednanich komise Rady pro udileni grantit v oblas-
ti kultury,

4. prozkoumani vsech zadosti o ctyrleté granty kontrolnim vyborem ZHMP, zda
jsou v souladu s podminkami grantového rizeni.“"?

Prosadit schvaleni pozadavk® na zasedani zastupitelstva dne 25. 11. 2004 se
nepodafilo ani predstavitelce iniciativy Yvoné Kreuzmannové. Chybéjici poli-
ticka vile ke zméné dotacniho systému a opomijeni vSech pozadavkt donutily
iniciativu dne 9. 12. dopisem vyzvat radniho Igora Némce, aby byly ucinény
patficné kroky. Po mnoha apelech byl v lednu 2005 splnén jeden z pozadavkl
udélit Ctyrleté granty jako jednoleté. Mimo to byly castky dotaci snizeny. Pro-
jektu na provoz Palace Akropolis spolecnosti ART FRAME byla navrzena stale
vyrazné vyssi Castka 9.400.000 K¢ a k tomu v grantovém tématu na zahrani¢ni
spolupraci jest¢ 350.000 K¢.

Jeste v prosinci 2004 vypracovala iniciativa 4 body pro kulturu analyzu gran-
tového fizeni hl. m. Prahy s ndvrhem na vylepseni, ktera by méla eliminovat zmi-
néné problémy (tedy odbornost rozhodovani, transparentnost a vylouceni politic-
ké lobby)."* Po podzimni kauze s grantovym fizenim primator Pavel Bém slibil
usporadat diskuze k problematice dotacniho systému a kulturni politiky Prahy,
které se nasledné uskutecnily ve tfech terminech zac¢atkem roku 2005.

Z diskuzi vzesly nasledujici zavéry:

* Bude zpracovana Koncepce kulturni politiky hlavniho mésta Prahy. Jeji navrh
vytvoti pracovni skupina ¢. 1 slozena z teoretiki z kulturni oblasti, zastupci
prazskych kulturnich organizaci, zastupci hlavniho mésta Prahy s dohledem
zahrani¢nich expertd. Koncepci projedna zastupitelstvo do konce roku.

* Pracovni skupina €. 2 (tvofena podobnym zptisobem jako prvni) bude zpra-
covavat novy grantovy systém. Ten zahrnuje definovani novych grantovych
oblasti, doplnéni odborniki z kulturni, ekonomické a pravni oblasti do grantové
komise, zavedeni diskuze odbornikti nad v§emi grantovymi zadostmi. Pokud
se grantova komise odkloni od stanoviska odbornikii, bude povinnost tento

I Ibid.

Otevieny dopis: Cleniim vyboru kultury Zastupitelstva a ostatnim zastupitelizm [online]. [cit.
2015-03-19]. Dostupné z: http://www.proculture.cz/cultureinfo/kulturni-politika-v-cr/praha/
iniciativa-prazske-kulturni-sceny-  usili-o-zmenu-navrhu-4-letych-grantu-mesta-prahy-po-
kracuje-510.html.

Analyza grantového rizeni hl. m. Prahy pro oblast kultury [online]. In: Divadlo.cz. 26. pro-
since 2004, [cit. 2015-07- 26]. Dostupné z: http://host.divadlo.cz/art/clanek.asp?id=7123.
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krok zdvodnit. Musi nastat zména stavajiciho hodnoceni (ano/ne, resp.+/-)
na bodové. U ¢tytletych grantl je nutné zavést povinnost piedlozit zavérecnou
zpravu o hospodareni véetné dalsich informaci (napf. navstévnost), zavést
vetejna slySeni u zadosti o Ctyflety grant, rozlisit provozni naklady a naklady
na ¢innost a stanovit maximalni procentni ¢astku, kterou mize byt projekt
financovan z vetejnych zdroji (EU, stat, mésto).

* Dokonceni transformace prispévkovych organizaci, ktera povede k efektiv-
nimu hospodateni a vétsi samostatnosti kulturnich organizaci.

Iniciativa pro kulturu

Po mésici a ptl, kdy se opé€t nerysovaly zadné zmény a zastupitelstvo mélo jed-
nat o Ctyfletych grantech (na léta 2006-2009), které navrhovala grantova komise
v nezménéném slozeni, se zastupci kulturni vefejnosti odhodlali k dalsimu kroku.
Na 31. 3., kdy mélo zastupitelstvo jednat, vyzvali vefejnost ke shromazdéni pred
budovou magistratu a usporadali happening ,,Ukfizovani prazské kultury*. Pota-
datelem shromdzdéni byla nove vznikla Iniciativa pro kulturu zalozena predevsim
predstaviteli neformalniho sdruzeni 4 body pro kulturu, dale Divadlem bratii Forma-
nd, divadly Archa, Alfred ve dvorte, v Celetné, Tancem Praha a dal$imi 30 subjekty.

Dne 22. 4. 2005 jmenoval primator dv¢ slibované pracovni skupiny: ¢. 1 Pra-
covni skupina primatora hlavniho mésta Prahy pro vytvoteni koncepce kulturni
politiky hlavniho mésta Prahy, ¢. 2 Pracovni skupina primatora hlavniho mésta
Prahy pro optimalizaci grantového systému hlavniho mésta Prahy v oblasti kultu-
ry. Clenové, delegovani z fad odbornikii pisobicich nap#i¢ kulturnimi Zanry, byli
nominovani uskupenim Iniciativa pro kulturu a sdruzenim FUTURE CULTURE
(kterou tvoftila ¢ast kulturni vetejnosti zastavajici odlisny nazorovy smér nez Ini-
ciativa pro kulturu). Pracovni skupiny byly pozdéji slouc¢eny do Poradniho sboru
primatora pro kulturu.

Iniciativé pro kulturu se podafilo jiz do grantového fizeni na rok 2006 prosadit
nékolik novych zasad. Poprvé v historii se napt. konala vetejna slySeni zadatelt
o Ctyflety grant na rok 2006. Poprvé také rozhodovala komise slozena jak ze
zastupcu politické reprezentace a ufednik(l, tak z odborné vefejnosti. Sice nebyl
vyslySen pozadavek, aby mély své zastupce v komisi vSechny umélecké obory
(napt. hudba odborného zastupce v komisi neméla), ale pfitomnost odbornikt
méla sviij prinos v otevieni diskuze a nabidnuti novych pohledt pti hodnoceni
projekti. Nicméné vétSinu v komisi méli politici a ve spornych kauzach mohli
byt odbornici piehlasovani. A tak vysledky grantového fizeni stile vyvolavaly
otazky transparentnosti a nastaveni celého systému. Pfipadnym stiznostem diva-
delnikt na udéleni dotaci spole¢nosti ART FRAME PALAC AKROPOLIS s.r.0
se predeslo tim, ze byl tento projekt pfesunut z oblasti divadelni do hudebni. Tam
byl nasledné navysen rozpocet, a tak Palac Akropolis dostal dotaci, ktera v té
dobé neméla v hudebni oblasti obdoby — 13.500.000 K¢&. Ptes protesty kulturni
a odborné vetejnosti, vysledky zpochybnény nebyly.
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Iniciativa pro kulturu v roce 2006 poprve upozornila na problematiku ptidélo-
vani dotaci vetejné podpory v rezimu de minimis, tj. Ze vefejna podpora obchod-
nim spole¢nostem nesmi presahnout hranici 200 tisic euro za dobu tii po sobé
jdoucich let."* Témto nafizenim Praha zagala podléhat vstupem CR do Evropské
unie v roce 2004. Jak se pozdéji ukazalo, bylo velkou chybou, ze tuto ptipominku
mesto nereflektovalo.

Prvni dokumenty ke kulturni politice Prahy

Dokumenty ke grantové a kulturni politice pfipravené v fijnu 2005 byly schva-
‘leny zastupitelstvem 29. &ervna 2006.'> Koncepce kulturni politiky se stala prv-
nim strategickym dokumentem v oblasti kultury hl. m. Prahy. Provéfit praxi je
mél az rok 2007.

Koncepce kulturni politiky hi. m. Prahy'® se zabyva péti okruhy: Teoreticka
vychodiska, Analyza situace v Praze, Dlouhodobé zasady kulturni politiky mésta
Prahy, Sttednédoba koncepce kulturni politiky Prahy, Nastroje kulturni politi-
ky. Vznikl otevieny dokument, po kterém kulturni vefejnost ¢im dal intenzivné-
ji volala. Predlozena strategie totiz poskytovala kritéria, podle kterych se méla
orientovat podpora kulturnich projekt. Nadéjnym pitislibem se stalo zachova-
ni minimalné stejného objemu financi na kulturu. Za ptinos lze povazovat také
definovani pojmu, které byly i v nasledujicich letech pouzivany (i zneuzivany).
Autofi se rozhodli nepracovat s formulacemi komeréni/nekomeréni a proto, Ze
nevypovidaji nic o umélecké hodnote.

Grantova politika hl. m. Prahy v oblasti kultury a uméni'’ charakterizuje za-
kladni principy nasledovné: Formou grantu mohou byt podporované kulturni
aktivity neziskovych organizaci, kulturnich instituci a fyzickych i pravnickych
osob. O grant mohou zadat subjekty provozujici uméleckou ¢innost na uzemi
hl. m. Prahy a jsou registrovany dle platnych pravnich predpisti CR. Na jeden
projekt neni mozné zadat v rameci dalSich oblasti grantového systému hl. m. Pra-
hy. Z grantll mohou byt pokryty jen ztratové naklady projektu, prostiedky nelze
pouzit za Gcelem zisku. Pfi hodnoceni grantu nerozhoduje pravni forma zada-
tele, pfedev§im se hodnoti soulad projektu s cili kulturni politiky hl. m. Prahy,
realizovatelnost projektu a pfiméfenost nakladii. Doporu¢enym hlediskem je

14 Smlouvy 0 ES — ¢lanky 87 a 88. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/podpo-

ra-de-minimis.html.
15" Podrobngjii rozbor obou dokumentti viz SMIDOVA TURCHICHOVA, Magdalena. Vyvo;
kulturni politiky v hl. m. Prahy po roce 2001. Brno, 2015. Diplomova prace. Masarykova
univerzita. Fakulta filozoficka. Vedouci prace doc. Ing. Frantisek Svoboda, Ph.D. Dostupné
online: http://is.muni.cz/th/180098/ff m/.
Priloha ¢. 1 k usneseni Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢. 39/19 ze dne 29. 6. 2006 [on-
line]. [cit. 2015-07-21] Dostupné z: http://zastupitelstvo.praha.cu.
17" Priloha ¢&. 2 k usneseni Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢. 39/19 ze dne 29. 6. 2006 [on-
line]. [cit. 2015-07-21]Dostupné z: http://zastupitelstvo.praha.cu.
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zajisténi vicezdrojového financovani. Grantova komise je jmenovéana z neza-
vislych odbornikti a zastupcit MHMP. Hodnoceni zadosti probiha ve dvou ko-
lech. Dany projekt posuzuje vzdy dvojice ¢lenil (vétSinou jeden odbornik dle
dané oblasti projektu a jeden politicky predstavitel), ktera pak ve shodé¢ (ne)do-
porucuje celé grantové komisi udéleni grantu a minimalni vysi ¢astky. K posuzo-
vani zadosti si clenové grantové komise mohou vyzadat externi posudky.

Ani v Koncepci kulturni politiky ani v Grantové politice hl. m. Prahy neni
zakotveno pravidlo o poskytovani dotaci v rezimu de minimis, na které jiz upo-
zoriovala Iniciativa pro kulturu.

Dotace na vstupenku

Oba dokumenty nasledné prosly nekolika aktualizacemi a to diiv nez se pied-
pokladalo. Vlivem vyhrocenych okolnosti v roce 2007, kdy novy radni pro kultu-
ru Milan Richter zavedl nekoncepcni opatieni, doslo v grantovém systému opét
ke komplikacim. Situace vznikla udélenim grantt dle zastupitelstvem schvalené
grantové politiky, kdy se citili znevyhodnéni pfedevsim majitelé soukromych diva-
del — Divadlo na Jezerce Jana HruSinského, Divadlo Kalich Janka Ledeckého, Ta
Fantastika Petra Kratochvila a Divadlo Radka Brzobohatého —, ktera v zadostech
o Ctyfleté granty neuspéla. Jejich piedstavitelim se nelibilo, komu komise grant
pridélila, ani samotna kritéria hodnoceni grantti, coz vetejn¢ deklarovali. Proto
radni svolal diskuzi s ,,poskozenymi* divadly. ZiiCastnila se jich ale i Inciativa pro
kulturu. Stiznostem nespokojenych divadel, ze grantova komise pracuje subjek-
tivng, dal radni za pravdu (8lo o grantovou komisi, kterou sim jmenoval). A opét
se oteviela ponékud vyostfena diskuze, jak ma grantovy systém hl. m. Prahy vy-
padat. Iniciativa pro kulturu mimo jiné ptipomnéla také nedodrzovani pravidla de
minimis. Bohuzel pravé tento argument roztocil dalsi kolo udalosti, jez grantovy
systém ovlivnily. V srpnu roku 2007 totiz Petr Kratochvil podal zalobu k Evropské
komisi a mezinarodnimu arbitraznimu soudu na ¢esky stat a to ze dvou diivodu. Stat
neochranil jeho investice (jako ob¢ana USA), a také kvili pravidlim financovani
prazskych divadel, zejména porusovani pravidla de minimis. Ackoli pfipominky
odborné vefejnosti ke kulturni a grantové politice byly za posledni léta piijimany
magistraitem pomérné laxné, tentokrat Rada hl. m. Prahy zareagovala velice hbi-
té. Okamzite totiz pozastavila granty na nasledujici rok (nikoli vSak rozdélovani
penéz prostrednictvim partnerstvi). Je otdzkou, zda tim neuznala stiznost Petra
Kratochvila za opravnénou jesté diive, nez bylo znamo stanovisko soudu. Nebylo
zcela jisté, ze Petr Kratochvil s Zalobou uspéje. Existovala totiz moznost vypracovat
pro Evropskou komisi k udélenym grantim odborné posudky, na zaklade kterych
by byly zadosti dodatecné notifikovany. Radni ovsem samotnou situaci s Zalobou
neftesil, za to pfisel s preventivnim feSenim a od rady si nechal zadat aktualizaci
obou dokumentt, tedy Grantové i Kulturni politiky.

Koncepce kulturni politiky tak dosla drobnych zmén. Nové bylo ustanoveno
dodrzovani pravidla de minimis. Vstficnym krokem se také mohlo zdat ustano-
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veni grantové komise z odbornikt, které se ale pozd¢ji nejevilo jako jednoznac-
n¢ pozitivni z divodu velkého politického tlaku ze strany radniho. Richter dale
prisel s novym ctyipilitovym grantovym systémem, coz nebylo nic jiného nez
pon¢kud kiecovita implementace plo§né narokové dotace na vstupenku do stava-
jiciho grantového systému. Na uskali formy dotace na vstupenku upozornovala
i vedeni nékterych divadel. Tento zpiisob financovani totiz nutné musi vést k pod-
bizivému repertoaru, jedinym hlediskem se stane maximalizace navstévnosti tie-
ba i na tkor umélecké kvality. ,Je to uplné popreni uméleckého rozmeéru divadla.
Vladimir Prochazka z Cinoherniho klubu a David Jafab z Divadla Komedie. Na-
vic, kdyz odhlédneme od divadelni oblasti, napt. nékteré galerie do této grantové
kategorie viitbec nebudou moci vstoupit, protoze maji vstupné nizsi nez minimal-
n¢ stanovenych 150 K¢, nékteré instituce maji vstup upln¢ zdarma.

Prvni problémy s novym Ctyfpilifovym grantovym systémem se objevily uz
ve chvili, kdy podle n¢j zacala pracovat grantova komise, ktera zjistila, ze pro
prvni grantovou skupinu — dotaci na vstupenku nebyl navysen rozpocet, ba do-
konce ani ve skupin€ viceletych grantd se, vzhledem k zédvazktim z ptedchozich
let, penéz nedostava. Po mnoha tahanicich mezi grantovou komisi, ktera navrho-
vala snizit dany objem financi pro dotaci na vstupenku ve prospéch viceletych
granttl, a politickymi predstaviteli, ktefi tento nadvrh nejprve tvrdosijné odmitali,
byl nésledné deficit dorovnan alespon tak, aby mésto dostdlo smluvnim zavaz-
kim u jiz udé€lenych Ctytletych grantti. Na poskytnuti novych ctytletych granti
ale prostfedky nezbyly.

Dotace na vstupenku méla ocekavany efekt. Divadlo Ta Fantastika Petra Kra-
tochvila obdrzelo 5,6 milionu K¢ (kdyz se¢teme vSechny prostiedky, které ob-
drzel i v ramci partnerstvi, dostava se daleko za hranici pravidla de minimis).
Uspokojenim pozadavkt soukromych divadel dotaci na vstupenku se totiz, jak se
dalo predpokladat, nedostalo na tradi¢ni festivaly a projekty, které jsou dokonce
zminéné v Koncepci kulturni politiky jako reprezentativni projekty. Bez podpory
zustaly Dny evropského filmu, Tanec Praha nebo 4 dny v pohybu. U festivalu
Tanec Praha je navic pikantni fakt, 7e se jim Ceska republika prezentovala v pro-
gramu u prilezitosti pfedsednictvi Evropské unie na nasledujici rok.

Po obdrzeni grantu Petr Kratochvil nakonec ustoupil od Zaloby (pfesto, ze mu
Slo o princip a ne o penize, jak prohlasoval) a dne 12. tinora 2008 byla podepsana
Dohoda o narovnani mezi Ministerstvem financi a panem Petrem Kratochvilem.
Dohoda neobsahovala zadné podminky finan¢ni kompenzace. Ministr Kalousek
se nasledn¢ obratil na primatora Pavla Béma s prosbou, aby grantové politice hl.
m. Prahy vénoval nejvyssi pozornost.”

18 CECHLOVSKA, Magdalena — NEPRASOVA, Veronika. Spor o granty poskozuje i nevinné
neziskovky [online].In: Hospodatrské noviny. 7. zati 2007, [cit. 2015-02-05]. Dostupné z:
http://archiv.ihned.cz/c1-21972400-spor-o-granty-poskozuje-i-nevinne-neziskovky.

19 MACHALICKA, Jana. Arbitrdz kviili divadliim nebude. Lidové noviny. 14. tnora 2008,
s. 19.
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Amatérismus v kulturni politice radni Richter zavrsil naplanovanim piekotné
a nepiipravené transformace divadel, absolutni neochotou komunikovat s odbor-
nou vetejnosti, kontinualnim vyplacenim milionovych ¢astek v rezimu partner-
stvi, ale také proslulou vyrobou klipu pro nalakani turisti do Prahy za 8,5 mil. K¢.
Reakce vetejnosti vyvrcholily petici Za Prahu kulturni (podepsalo ji ptes 30 000
lidi) a dubnovym shroméazdénim obc¢anti pfed budovou magistratu. V kvétnu na-
sledovaly celorepublikové Dny neklidu, které mély upozornit na problematiku
kulturni politiky CR.

Do takto vyhrocené situace vstoupil primator Pavel Bém. S radnim Richterem
vydali prohldseni, ve kterém pfistoupili na nékteré pozadavky petice. Pfedevsim
byl opét ustanoven Poradni sbor primatora pro oblast kulturni a grantové politiky.
K hlavnim tkoltim patiilo vypracovani aktualizace kulturni politiky a nového
grantového systému a to do konce fijna 2008, aby mohlo byt vyhlaseno grantové
fizeni na rok 2009.

Aktualizace dokumentii ke kulturni politice

Po nékolikamésicni praci poradniho sboru schvalilo zastupitelstvo dne 18. 6.
2009 dokument Grantovy systém hl. m. Prahy na léta 2010-2015.* Inovovany
dota¢ni model obsahoval nasledujici principy:

* ,.,na poskytnuti grantu neni pravni ndarok

» grant mize byt poskytnut maximdalné do vyse vyrovnaného rozpoctu projektu

» grantovy systém je otevieny vSem subjektiim bez ohledu na pravni formu

existence

* vicelety grantovy model pracuje se stejnymi hodnoticimi kritérii pri posu-

zovani zadosti jako jednolety model, jen s adekvatné detailnéjsi strukturou
hodnoticich parametri

* grantové prihlasky ve vsech kategoriich posuzuje jedna grantova komise

* bodovy systéem hodnoceni

* zdivodnéni rozhodnuti Grantové komise

* oznameni o vysledcich grantového Fizeni je konecné a nelze se proti nemu

odvolat.*

O ptl roku pozdéji dne 3. 2. 2010 byla vyborem pro kulturu doporucena také
aktualizovana verze Koncepce kulturni politiky hi. m. Prahy, kterou zpracoval
Poradni sbor primatora ve spolupraci s Odborem kultury a pamatkové péce

20 Ppiiloha é. 1 usneseni Zastupitelstva hl. m. Prahy ¢. 28/43 ze dne 18. 6. 2009 [online]. [cit.
2015-02-25]. Dostupné z: http://zastupitelstvo.praha.cu.
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MHMP.2! Zastupitelstvo dokument odsouhlasilo dne 3. 6. 2010.22 Koncepce je
aktualizovanou verzi dokumentu z roku 2006 a jsou do ni implementovana hle-
diska, ke kterym ptihlizi a jez uplatiiuje Evropska unie. Kromé cilti a priorit uve-
denych v dokumentu z roku 2006 jsou specifikovany na léta 2010-2015 ptede-
v§im:
» Podpora nejsirsiho spektra umélecké tvorby a kultury v ramci nového do-
tacniho systéemu HMP
* Provedeni druhé etapy transformace prispévkovych organizaci HMP v ob-
lasti kultury.
* Evaluace nového dotacniho systému HMP a jeho financni zajisteni. Zejmé-
na pak vymezeni sfér viivu mezi grantovym systéemem a partnerstvim HMP
* Rozvoj vicezdrojového financovani prazské kultury a uméni‘®
Posledni aktualizace Koncepce kulturni politiky hi. m. Prahy s platnosti do roku
2015 byla schvalena 3. 6. 2010. Proces schvaleni Grantové politiky hl. m. Prahy
se pfipominkami prodlouzil a odsouhlasen byl az 17. 2. 2011. Evropska komise
dokument notifikovala 15. 6. 2011.

Zavérem

Vyvoj kulturni politiky nebyl jednoduchy, ale jeho dynamicky proces se uka-
zal jako nezbytny. V systému, kde jsou rozdélovany nikoliv neomezené finan¢ni
prostfedky, je nutné nejen stanovit preferované cile, ale také kritéria, ktera po-
mohou prostiedky co nejvhodnéji rozdélit, napt. z hlediska umélecké kvality.
Strategické rozhodovani, co podpofit a co nikoli, neni snadné. Snazsi byva zmé-
ny ned¢lat. Proto vétsina prazskych politickych ptedstaviteld do strategii a pla-
novani v kultufe pfili§ nezasahuje, pokud na n€ neni vyvijen natlak. Zmény totiz
mohou vyvolat negativni reakce a Gspé$né je mize ustat pouze ten, kdo mimo
jiné opravdu bezpecné vi, jaké cile chce naplnovat. V opa¢ném piipad¢ je velka
pravdépodobnost, ze bude snadno ovlivnitelny zajmovymi skupinami a zvolena
strategie se tak zacne hroutit jako v ptipadé koncepci radniho Richtera.

Obecné diskutovanym tématem byla nezavislost odbornikii v komisich.
V uméleckém prostiedi je nezavislost nemoznd, coz uznavaji i sami odbornici,
ktefi jsou Casto stavéni pred rozhodnuti, jakému projektu maji dat pro udéle-
ni podpory piednost. Naproti tomu politici dlouho nechtéli nechat rozhodovani
v rukou odborniki, protoze oni maji mandat od voli¢ii. Odpovéd’ na tuto otazku,

21 Zapis ze 40. zasedant Vyboru pro kulturu a volny ¢as ZHMP, ze dne 4. 11. 2009 [online]. [cit.

2015-05-05]. Dostupné z: http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/primator_a_volene organy/
zastupitelstvo/vybory zastupitelstva/archiv_zprav y z vyboru_zastupitelstva/volebni_ob-
dobi 2006 _2010/vybor pro kulturu a volny cas/zapisy z jednani/zapisy z_jednani-za-
pis_ze 40 zasedani_vyboru pro_kulturu.html.

22 Piiloha ¢ I usneseni Zastupitelstva hl. m. Prahy ze dne 3. 6. 2010 [online]. [cit. 2015-03-21].
Dostupné z: http://zastupitelstvo.praha.eu.

23 Ibid., s. 10.
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zda-1i ma o kultufe rozhodovat komise odbornikti nebo politikd, uvadi Bohumil
Nekolny: ,,Politické reprezentace maji jedinou legitimitu, a to: rozhodovat kom-
petentné. A pokud kompetenci nemaji, tak ji maji delegovat.“**

Velkym tématem byla hodnotici kritéria grantovych zadosti. Sama politicka
reprezentace se neumeéla jednozna¢né rozhodnout, zda ma byt prioritou umélecka
kvalita nebo navstévnost. Ani kulturni vetfejnost neni v tomto ohledu jednotna.
Soukroma divadla totiz vétSinou prosazuji tabulkové vypocitané narokové do-
tace, ptip. hodnoceni dle navstévnosti. VSichni zastupci této skupiny maji jedno
spole¢né, nevidi rozdil mezi zdbavou a uménim.

Jednim z nastroji, které mohou ve spravném rozhodovani pomoci, je evalua-
ce, dlouhou dobu podcenovana, ne-li ptimo ignorovana. Hodnoceni podpoieny-
‘ch projektii a ¢innosti dava jasnou zpétnou vazbu nejen z hlediska hospodaieni
subjektu. Cennou zkuSenosti jsou i zjiSténi, na jaké umeélecké tirovni se projekt
odehral a zda ptinasi hodnoty svym recipientim, coz se ne vzdy da vyjadfit pro-
stou tabulkou navstévnosti. Nutno pfiznat, ze o reflexi podpotfenych projekti se
do jisté miry snazil odbor kultury magistratu vyrocnimi zpravami do roku 2004,
ale od té doby v nich najdeme uz jen jednoduché vycisleni vynalozenych pro-
sttedkd. Zpétné hodnoceni projektt je dnes zakotveno v kompetencich granto-
vé komise. Zbyva tedy, aby Cinni politiCti predstavitelé vzali v potaz vysledky
hodnoceni. Stejn¢ tak by prospélo, kdyby pfi svych rozhodovanich brali v potaz
pfijaté dokumenty. Casto by totiz misto formulovani novych deklaraci a koncepci
stacilo respektovat dokumenty jiz schvalené.

Magdalena Smidova Turchichova (magdalenaturchichova@gmail.com), Ustav hudebni védy, Fi-
lozoficka fakulta, Masarykova univerzita, Brno, CZ.

ABSTRACT
THE DEVELOPMENT OF PRAGUE’S CULTURAL POLICY AFTER
YEAR 2001

This study deals with the development of Prague’s cultural policy after year 2001. The first stra-
tegic document “The Concept of the Cultural Policy of Prague” was approved in 2006. Its updated
version from year 2010 is valid until today and it reflects not only the consequences of culturally
social development, but also aspects which are taken into account by institutes of the European
Union. The “Grant Policy of Prague” document is an integral part of the cultural policy of the city.
The document tries to indicate basic principles, goals, tools, plans and priorities of the city’s cul-
tural policy, and to capture circumstances of the entire process in which the political representation,
members of the academic and cultural public, and the department of culture of the capital’s town
council all interacted together to form the policy.

Key words
concept of the cultural policy of Prague, grant policy of Prague, cultural policy

24 MATARASSO, Frangois — LANDRY, Charles. Hledani rovnovahy: 21 strategickych dilemat
v kulturni politice. Brno: Barrister & Principal, 2015, s. 69.
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