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JIRf POKORNY

NORDEK. PLAN SEVERSKE HOSPODARSKE
SPOLUPRACE V LETECH 1968-1970

Abstract

The study “NORDEK: Plan of Nordic Economic Cooperation in 1968—
1970 is focused on development of Nordic cooperation at the end of
60's and its consequences in European integration of Nordic states at the
beginning of 70's.

Key words
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Evropska integrace se v 60. letech ocitla ve slepé ulicce, kdyz prezident
Charles de Gaulle v letech 1963 a 1967 vyslovil sviij nesouhlas s ¢lenstvim
Velké Britanie v Evropském hospodaiském spoleCenstvi (dale jen EHS),
a tim zastavil cely proces rozsifovani spolecenstvi. Ne vSechny zemé se
ale chtély s nastalou situaci smifit. Naptiklad Dansko neskryvalo zklamani
z takového vyvoje, a i kdyz de Gaulle zdlrazioval, Ze to neznamena zad-
nou piekazku pro vstup ostatnich zadateld,! pfesto se Dansko rozhodlo pro
setrvani mimo EHS. Hlavnim divodem byla netc¢ast Britanie. Dansko totiz
nechtélo riskovat moznost, ze by se mu omezil pfistup na britsky trh, jenz
byl tou dobou hlavnim odbytistém vétsiny severskych zemi.

V navaznosti na zastaveni ptistupovych rozhovori ptichdzi pravé dansky
premiér Hilmar Baunsgaard? s navrhem na opétovné rozb&hnuti jednani
o vytvofeni severské hospodaiské a celni unie. Tim ndvrhem mél byt plan

1 Toto také de Gaulle vzkazal i danské vladé.

2 Hilmar Baunsgaard (1920-1989), dansky politik a statnik, ¢len Det Radikale Venstres
(RV). Od roku 1957 byl ¢lenem Folketingetu (dansky parlament), kde pisobil az do
roku 1977. 1961-1964 zastaval post ministra financi a v letech 1968—-1971 byl pted-
sedou vlady.
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NORDEK. H. Baunsgaard navrhoval rozsifit soucasnou severskou spolu-
praci? i do dalsich oblasti. Fungovani a existence severské hospodaiské unie
méla byt postavena na vyvazeni vyhod a nevyhod, jez by z toho mély jed-
notlivym ¢lentim plynout. Baunsgaard si byl dobfe védom toho, Ze severské
ekonomiky nejsou zcela kompatibilni. Jeho plan proto spoc¢ival na myslen-
ce, ze by napiiklad nevyhody, jimZ by muselo Svédsko &elit v souvislosti
s dovozem danskych zeméd¢lskych produktl, byly vyvazeny vyhodami
v oblasti primyslu, plynouci z celni unie. Navrh Baunsgaard ptednesl na
setkani Severské rady v Oslu v roce 1968. Jelikoz mu neptedchdzely zadné
konzultace s ostatnimi premiéry, nevzbuzoval vét$i nadé&ji na tspéch.*

Vznik planu

Vyrazny obrat ve vnimani planu nastal na pfistim setkani Severské rady,
poradaném v dubnu 1968 v Kodani. Zde se predsedové vlad severskych
zemi shodli na tom, Ze nastinéna forma spoluprace mtize byt cestou, jak
usnadnit severskym zemim piistup na evropsky trh. Severska hospodarska
unie miiZe zajistit lepsi prosazeni na svétovém trhu a posilit obchodni vzta-
hy se tfetimi zemémi. Byla zde ponechana moznost, aby se k hospodarské
unii mohl pozdéji ptidat i Island, ktery jiz v pocatku odmitl ucast na tomto
planu. Na setkani v Kodani padlo prohlaseni, Ze by se uzsi spoluprace ne-
méla tykat zahrani¢ni a bezpeénostni politiky ¢lenskych stati. 3

V roce 1952 byla zalozena Severska rada a béhem 50. let probihala rizna jednani
o zavedeni severské celni unie a severského vyboru pro hospodaiskou spolupraci. Na
setkani Severské rady ze dne 17. srpna 1954 se proto dohodli, ze budou dale jednat
0 moznostech vybudovani spole¢ného severského trhu. Tato jednani se tahla bez jed-
noznac¢ného vysledku az do konce 50. let, kdy byla nahrazena jednanim o celoevrop-
ské zon¢€ volného obchodu. Konec jednani ptinesl az vstup zemi do EFTA. K navratu
tématiky severské hospodatské spoluprace doslo az po roce 1967 v praveé souvislosti
planem NORDEK. Podrobnéji: W e n d t, Franzt: Nordisk Rad 1952—1978. Stockholm
1979; Olsen, P.Johan— Svedrup, Bjorn Otto: Europa i Norden. In: P. J.
Olsen — B. O. Svedrup (Eds.): Europa i Norden. Europeisering av nordisk samarbeid.
Oslo 1998, s. 10-33; Laursen, Johnny: Det nordiske samerbeide som scervej?
Kontinuitet og brud, 1945—1972. Tamtéz, s. 34—63.

4 The Nordek Treaty. EFTA Bulletin. April 1970 X1, €. 3, s. 10—13. Citovano dle: <http://
www.ena.lu/mce.cfm> (Cit. 1.2.2010).

Podrobnéji: Déclaration des Premiers Ministres des Pays Nordiques sur [ ‘Intégration
Européenne (Copenhague, 23 avril 1968). Archives historiques des Communautés
européennes, Florence, Villa Il Poggiolo. Dépéts, DEP. Edoardo Martino, EM. Co-
opération nordique 1967-1969, EM 58. Citovano dle: <http://www.ena.lu/mce.cfm>
(Cit. 1.2.2010); The Nordek Treaty. EFTA, s. 10-13; The plan for a Nordic customs
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Na kodanském setkani byl 23. dubna 1968 pfijat program, stanovujici
v deseti bodech oblasti spoluprace:©

1.

9.
10.

Vytvoteni severské celni unie. Vnéjsi celni tarify mély byt vytvoreny
na vazeném prumeéru vSech celnich tarifit clenskych statt, a to na
stejné urovni, nebo co nejblize celnim tarifi EHS. Zaroven méla byt
nastavena opatfeni proti dumpingu a levnému importu, jemuz mohli
celit v navaznosti na provedené zmeény.

Vznik severské spoluprace v oblasti zemédélstvi se mél zaméfit ze-
jména na zavedeni preferenci a smluvnich cen a vytvoreni bariér pro-
ti podporovanému exportu zemédelskych produktii ze tfetich zemi.
Clenské staty se shodly na spolupraci v oblasti exportu do tietich
zemi.

Posileni spoluprace v oblasti rybolovu. Coz znamenalo eliminaci
omezeni v obchodu pro tuto oblast, a také spolupraci v exportu do
tretich zemi.

Posileni spoluprace v oblasti kapitalu. Jednalo se zejména o jeho po-
hybu mezi zemémi a o snahu efektivniho vyuziti produkénich zdro-
ju.

Zavedeni finan¢ni podpory pro usnadnéni adaptace na Severskou
hospodatskou spolupraci. Podpora by zahrnovala financovani pro-
jekt v oblasti regionalniho rozvoje, primyslového rozvoje, budova-
ni infrastruktury, projekty tykajici se energetickych zdrojt, vyzkumu
a vzdélani.

Zvyseni spoluprace severskych zemi v oblasti obchodni a finan¢ni
legislativy.

Podpora konkurenceschopnosti v severskych zemich a vytvoteni ne-
diskrimina¢nich podminek na spole¢ném trhu.

Zavedeni spoluprace v oblasti primyslové a energetické politiky
a technickém vyzkumu v této oblasti. Cilem ma byt zvyseni konku-
renceschopnosti severského primyslu a expanze v oblasti technicky
narocnych produktt.

Posileni spoluprace v oblasti rozvoje ¢lenskych zemi.

Posileni spoluprace v oblasti vzdélavani s vyhledem pro racionalnéj-
§1 vyuziti zdroju ¢lenskych zemi.

Na programu je jasné Citelna i snaha o zlepSeni konkurenceschopnosti
severskych zemi na poli svétového a evropského trhu. Ta je znatelna nejvi-

union and common market. European NAvigator. Etienne Deschamps. Translated by
the CVCE Citovano dle: <http://www.ena.lu/mce.cfm>. (Cit. 1.2.2010).

The plan for a Nordic customs union and common market. European NAvigator. Eti-
enne Deschamps. Translated by the CVCE.
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ce v ochot¢ podpotit vétsi diverzifikaci exportu, podporou investicemi do
novych technologii a vyzkumu. S tim tzce souvisi potfeba lepsiho vyuziti
lidskych a surovinovych zdroji severskych zemi.” V oblasti zemé&délstvi je
patré usili zvysit ochranu vlastnich producentti a zvétsit podporu exportu.
Podobna situace panuje i v oblasti rybolovu, snad jen s rozdilem, ze zde
neni stanovena podpora producentiim.

Obecné lze tici, ze dusledky planu severské hospodarské spoluprace
mély byt dalekosahlejsi, nez jen zlepSeni pozice v mezinarodnim obchodé.
Projevovaly se zde hlavné snahy o modernizaci prumyslu. Severské staty
usilovaly o sniZeni nezamé&stnanosti a o dal$i budovani statu blahobytu.®
Nékteré vlady v tom vidély také moznost ziskat dobré postaveni pro bu-
douci vyjednavani o ¢lenstvi v ES. Proto NORDEK nelze chapat jako kon-
kuren¢ni podnik k ES.

Tendence o modernizaci prumyslu nejsou v severské spolupraci novym
fenoménem, ale lze je nalézt jiz v planech na vytvoreni celni unie z konce
40. let. AvSak v porovnani s diiveéj$Simi plany miizeme vidét, ze tato oblast
hraje v NORDEKu mnohem jasnégjsi roli. Severské staty si tuto variantu
spoluprace vybraly i proto, ze byly v urcitych oblastech vyrazn¢ exportné
orientovany. Zaroven se jedna o malé nebo mensi staty, proto muze spolu-
prace v urcitych oblastech, a s tim souvisejici opateni u¢inéna na mezina-
rodni urovni, pfinést vyraznéjsi efekt, nez kdyby se o to pokousely na na-
rodni urovni.? Celkové Ize chapat tyto snahy jako pfipravu na ¢lenstvi v ES
nebo jako pokra¢ovani v narodnich strategiich severskych statt. Obecné
pozadavky nebo ocekavani z planu NORDEK mohou piisobit jako poli-
ticka prohlaseni,!? co se v8ak opravdu skryvalo za rozhodnutim Danska,
Norska, Svédska a Finska participovat na projektu severské hospodaiské
spoluprace?

V piipadé Svédska musime vzit v Givahu n&kolik faktortl, jez mohly
ovlivnit kone¢né rozhodnuti, zda se nakonec bude podilet na severské hos-
podaiské spolupraci. Na jedné strané stoji zeméd¢lstvi, které hraje i v ostat-
nich statech dileZitou roli, a na druhé strané primysl. Svédské zemédglstvi
bylo sice velice vykonné, nebylo ale ani zdaleka orientovano na export jako
danské zeméd€lstvi. Pravé jizni soused vzbuzoval v tomto ohledu neklid

7 Jedna se o obdobi, kdy se teprve objevuji prvni nalezi§té ropy v severnim mofi, tedy

obdobi, kdy tyto zemé jesté nejsou energeticky plné sobéstacné.
Stat blahobytu, neboli welfare state, nékdy oznacovany jako socialni stat.

9 Sonne, Lasse: NORDEK. A Plan for Increased Nordic Economic Co-operation
and Integration 1968—1970. Vaasa 2007, s. 97-98.

Puvodni navrh danského premiéra mél charakter politické vyzvy nebo prohlaseni.
Pusobilo to tak zejména diky absenci konzultaci tohoto planu s ostatnimi severskymi
predsedy vlad. To je také diivod, pro¢ tento plan vzbuzoval spise skepsi.

10
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mezi zemédelci, ktefi méli obavy z tlaku danskych producent. Opacna
situace panovala v oblasti primyslu. Primyslova modernizace byla jed-
nim z kli¢ovych zajmi zemé ve vyjednavani o NORDEKu. Svédsko chtélo
lepsi exportni a investi¢éni moznosti pro svlj priamysl. To, Ze je celni unie
v oblasti primyslovych produkti pro Svédsko na NORDEKu nejdtileité;-
$1, potvrdilo i ministerstvo financi sty svého podsekretaie Hase Lundstro-
ma. Pokud se viak ve Svédsku hovofti o severské spolupraci, je myslena
zejména Svédsko-finska spoluprace. Soustiedéni se na Finsko mélo i dalsi
dtivody. V roce 1968 podepsaly Saab a Valmet!! dilezitou obchodni smlou-
vu, jez méla zajistit nova pracovni mista ve Finsku. Dalsi oblasti spoluprace
méla byt atomova energie a na to navazujici vyzkum. Struktura finského
pramyslu vyhovovala §védské expanzi vice nez danska a norska.!2

Finsko sice bylo v nezavidéni hodné pozici, pokud jde o jeho vztah se
Sovétskym svazem a samostatnost v zahrani¢ni politice, presto mélo velky
zajem na NORDEKu. Finové s rozvojem severské hospodarské spoluprace
spojovali plany na posileni socidlniho statu, rast zZivotni tirovn¢ obyvatel
arozvoj prumyslového sektoru. V tomto sméru zastavali minéni, Ze je dany
cil nejlépe dosazitelny v ramci severské hospodatské spoluprace. Politika
finské vlady je provazana se situaci finské marky. Finska marka prodélala
v roce 1967 devalvaci, aby pfildkala nové investice do zemé a zajistila do-
macim exportérim lepsi pozici na svétovych trzich. Timto zptisobem vlada
chtéla navysit zahrani¢ni poptavku po zbozi a nasledné rozsitit vyrobu a za-
jistit vice pracovnich mist pro své obyvatele. Nasledkem cehoz se finska
vlada musela potykat s rostouci inflaci. K vylepSeni stavajici situace méla
pomoci zapoc¢ata vyjednavani o planu NORDEK.!3

Dansko bylo iniciatorem planu a zaroven nejvétsim zastancem projektu.
Kromé potfeby exportu zemedélskych vyrobkli zde hraly svou roli i jiné
transformace danského primyslu. Od pocatku 60. let 1ze sledovat rust dan-
ského exportu v oblasti primyslovych vyrobkl, naopak vyvoz zemédél-
skych produkti stagnoval a spise klesal.!4 Odtud také prameni nadgje, jiz
danska vlada do NORDEKu vkladala. Clenstvi v NORDEKu mélo posilit

Automobilova tovarna zalozena ve finském Uusikaupunki. V roce 1968 doslo k pro-
pojeni se §védskym Saab-Scania a tim vzniklo nové uskupeni Saab-Valmet. Blize
srov. Valmet Automotive. Citovano dle: http://www.valmet-automotive.com/automo-
tive/cms.nsf/pages/indexeng (cit. 9.3.2010).

12 Sonne, L:NORDEK,s.99.
I3 Tamtéz, s. 99-100.
14 Tamté, s. 64.
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dansky pramysl v ramci severského regionu,!5 a co nejlépe jej pfipravit na
budouci konkurenci v ES. Z pohledu Danska NORDEK nebyl alternativou
k ES, ale jakousi pripravou pro budouci ¢lenstvi.1®

Norsko nemélo na rozdil od ostatnich zemi jasnou ptedstavu, co mize
od NORDEKu o¢ekavat.!” Absentoval zde plan na modernizaci pramyslu,
jako byl ve Svédsku. Naopak norsky pramyslovy sektor se obaval konku-
rence ze strany svého vétsiho souseda. Norské zemédélstvi, jez bylo vy-
razné dotovano ze statni pokladny a nebylo uréeno na vyvoz, mélo spise
zajistit potravinovou sobéstacnost zeme. Zemédélei se tedy obavali konku-
rence ze strany Danska. Jedina oblast, do niz vkladali urcité nadéje, byl ry-
bolov. Norsko mohlo doufat ve zruSeni dovoznich omezeni a ve spolupraci
v oblasti exportu. Celkové se nestavélo k planu pfili§ nadSené. Oblast, jez
nakonec rozhodla, ze Norsko vstoupilo do vyjednavani o NORDEKu, byla
severska dimenze tohoto projektu.!8

Vyjednavani a problémové otazky

Vyjednavani o NORDEKu a podminkéach ¢lenstvi byla zapocata nedlou-
ho po predstaveni samotné¢ho planu. V Cervnu 1968 byla vytvorena Sesti-
¢lenna komise, majici za ukol vytvoftit do 1. ledna 1969 piedbéznou zpravu,
ktera by stanovila formu spoluprace severskych zemi. Komise vychazela
z predpokladu, ze muze dojit k nartstu odstfedivych tendenci u jednotli-
vych zemi, proto navrhovala takovou formu spoluprace, podporujici jemné
upravy hospodarského systému severskych zemi. Predbézna zprava ope-
rovala s moznostmi spoluprace v oblasti hospodatské politiky, pohybu ka-
pitalu, obchodni politice, celni politice, v oblasti primyslu, vyvoji novych
technologii a energetickém vyzkumu. Zabyvala se 1 oblasti zemé&d¢lstvi,
rybolovu a v neposledni fad¢ legislativou, jez by se stanovila pravidla volné
soutéze. Predbézna zprava poukazovala na moznosti spoluprace v oblasti
vzdélavani, vyzkumu a regiondlnim rozvoji. A uvadéla nutnost vytvoreni
instituci, tak aby byla zajiSténa funkénost tohoto planu. Dale se jesté pou-

15
16

To byla také oblast, kam sméfovala pfevazna ¢ast primyslového exportu Danska.

Srovnani: Rasmussen, Morten: The Political Economy of Danish European
policy, 1950 to 1973. Helsinky 2006. Citovano dle: http://www.helsinki.fi/iechc2006/
papers3/Rasmussen.pdf (cit. 1.2.2010); Sonne, L.: NORDEK,s. 100-101.

17V norstin¢ NORDOK.

I8  Freroland, Hans Otto: The Political Economy of Norway's Policy towards

European Integration, 1948-73. Citovano dle: http://www.arena.uio.no/events/pa-
pers/norway48—73.pdf (cit. 1.2.2010); Sonne, L.: NORDEK,s. 101.
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kazovalo na nutnost vytvoteni pravidel pro pfipadné ptistoupeni nebo vy-
stoupeni z NORDEKu.

V mnoha oblastech, jako je celni politika, zeméd¢lstvi a rybolov a financ-
ni spoluprace se stretavaly zajmy jednotlivych statil, proto jednani v téchto
oblastech nebyla jednoducha. Piesto predsedové vlad stanovili datum, do
neéhoz chtéli jednani ukoncit. Termin dokonceni byl stanoven na tnor 1970,
kdy mélo dojit k pldnovanému setkani Severské rady v Reykjaviku. Od
1. ledna 1972 mé&l byt NORDEK plné funkéni.!® Hospodatska unie se méla
vytvorfit na zakladé smlouvy. Mél zde byt také ponechan prostor pro dal-
$i integracni snahy, jez by samoziejmé zavisely na dalsich vyjednavanich
¢lenskych stati.20

Jednani probihala, jak na urovni predsedt vlad, tak i na urovni Gfedniki
a expertll jednotlivych vlad nebo zainteresovanych ministerstev. Piedse-
dové vlad se schazeli zejména v ramci setkani Severské rady. Diky t€émto
jednanim bylo dosazeno zacatkem roku 1970 dohody o budoucim uspofa-
danim NORDEKu a jeho dal§im sméfovani. Bylo stanoveno, Ze smlouva
bude uzaviena na dobu deseti let s moznosti prodlouzeni vzdy o dalsich
deseti let. Konec¢nych vysledkti jednani bylo dosazeno na setkani Severské
rady v Reykjaviku. Zavére¢na verze smlouvy méla byt pfipravena do 7.
biezna 1970. Jednotlivé vlady poté smlouvu podepisi co nejdiive tak, aby
mohly narodni parlamenty smlouvu ratifikovat jesté pred letnimi prazdni-
nami.2!

Vzhledem k jiz vySe nastinénym ocekavanim stati od tohoto planu
a ekonomickych rozdilti bylo mozné ocekavat neshody hned v nékolika ob-
lastech. Jednalo se zejména o cla na prumyslové vyrobky, zeméd¢elstvi a ry-
bolov. Dalsi problémovou otazkou bylo znovu otevieni jednani o vstupu do
ES po odstoupeni Charlese de Gaulla.

V ramci celnich tarifii, kvot na dovoz a statni podpory prumyslu pano-
valy ur¢ité neshody. Svédsko pozadovalo co nejniZsi celni bariéry pro co
nejsirsi paletu pramyslovych vyrobkt. Tim by dosahlo jest¢ vyznamnéjsiho
postaveni na severském trhu. Pokud vezmeme navic v potaz, ze Svédska
pramyslova vyroba tvofila vice jak 50% z celkové severské vyroby, neni
divu, ze tplnou liberalizaci v této oblasti nepodporovaly zdaleka vSechny
pramyslové asociace. Jisté vyhrady proti planu mély danské a norské pru-
myslové organizace. V ptipad¢é Norska byl odpor proti Clenstvi v severské
hospodaiské unii daleko silngjsi neZ v Dansku.22

19 The Nordek Treaty. EFTA, s. 10-13.

20 1972 aim for Nordic economic union. The Times, 15.1.1969, s. 22.
21 The Nordek Treaty. EFTA, s. 10-13.

22 Sonne, L:NORDEK,s. 164.
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V oblasti zemédélstvi panovala obecné mala shoda mezi jednotlivymi
severskymi staty. Jiz zminéna protekcionaiska opatfeni v piipadé Norska,
Finska, ale i Svédska a naproti tomu velmi nizké vyrobni ceny danskych
produktii, vzbuzovaly v téchto zemich velké obavy z ohrozeni jejich zeme-
délského sektoru. V piipadé Norska se misty jednalo pfimo o ,,panickou
hriizu“?3 z mozného ohrozeni zemédélské produkce, které néktefi povazo-
vali dokonce za ,,ohrozeni narodni bezpeénosti zemé“.24 Dal§im divodem
pro¢ se Norsko tak zdrahalo pristoupeni na spole¢nou zemédelskou poli-
tiku, byl i fakt, Ze se obavalo omezeni moznosti dotaci do tohoto sektoru.
Dotace do zemédélstvi nehraly pouze roli podpory produkce, ale piedsta-
vovaly nastroj k vyrovnani zivotni urovn¢ zemédélce a délnika. Pii zruseni
dotaci do zeméd¢lstvi by mohlo v Norsku dojit k ¢aste¢nému nabourani
socidlniho systému.

Opacna situace se nachdzela v oblasti rybolovu. Norsko zadalo zruSeni
mnozstevnich omezeni na dovoz moiskych produktii do ¢lenskych zemi.
V této oblasti nebylo s vysledkem zcela spokojeno, predevsim poté, co se-
verské zemé nesouhlasily se stanovenim minimalni ceny pro vykup ryb.26
Avsak vzhledem k velikosti norského exportu nehral seversky trh nejdule-
7it€jsi roli. Spoluprace v oblasti exportu do tietich zemi tak byla dostatec-
nou podporou pro norsky rybolov.

Pokud vezmeme v tivahu strukturalni a ekonomické rozdily severskych
zemi, je nutné podotknout, Ze jednani Ize povazovat za Gspesné. Severské
zem¢ totiz dokédzaly dosahnout kompromisu, se kterym byly ochotny sou-
hlasit vS§echny podilejici se staty.

23 Podobna4 situace nastala i pti vyjednavanich Norska o vstupu do ES/EU.

24 Norsko se od konce druhé svétové valky snazilo o co nejvétsi potravinovou sobéstac-
nost. Vysledkem méla byt vétsi nezavislost na okolnich a svétovych trzich. Zemé-
delstvi nebylo v jejich ptipadé koncipovano na vyvoz, protoze ceny zemédélskych
produktl vyrazné pievySovaly nejen svétové, ale dokonce i evropské ceny potravin.

25

Srovnani: Archer, Clive— Sogner, Ingrid: Norway and Europe: 1972 and
Now, Journal of Common Market Studies. September 1995, ¢. 3, s. 389—410; A -
cher, Clive— Sogner, Ingrid: Norway, European Integration and Atlantic
Security. Oslo 1998; Knudesen, F.Olav— Saeter, Martin: Norway. In:
H. Wallace (Ed.): The Wieder Western Europe. Resharping the EC/EFTA Relation-
ship. London, New York 1992.s.179-193; Sonne, L.: NORDEK,s. 148-165.

26 1972 aim for Nordic economic union, The Times, 15.1.1969, s. 22.
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Institucionalni struktura

Vratme se vSak jesté k vysledkiim jednani a pfedstavme si institucionalni
model, na némz mél stat plan NORDEK. Na zakladé¢ jednani predsedt vlad
a ufednikl bylo dohodnuto, Ze institucionalni podoba NORDEKU bude mit
nasledujici podobu: Ministerska rada se bude skladat z jednoho ¢lena z kazdé
¢lenské zemé, ten bude plné odpovédny za provadénou spolupraci. Rozhodo-
vani v tomto organu bude probihat na zaklad¢ jednomyslnosti. Dal$im organem
mél byt Staly vybor vladnich ufednikt, ten by mél pfipravovat rozhodnuti pro
ministerskou radu. V technickych otazkdch ma pravo rozhodovat v zastoupenti
rady. M¢lo dojit k vytvoteni Kooperacnich vybora pro rizné oblasti, ty by
se skladaly ze specialisti vladnich administrativ ¢lenskych zemi. Dale mélo
dojit k vytvoteni Sekretariatu, jenz by plnil tkoly ministerské rady a dal-
Sich spolupracujicich instituci. Sekretariat by byl pod vedenim ctyt fediteld,
jmenovanych na zaklad¢ konzultace s vladami ¢lenskych stati. Poslednim
planovanym organem byl Poradni vybor. Ten se mél skladat z reprezentantti
primyslu, komercniho sektoru, zemédélstvi, rybolovu, zastupcii spotiebitelt,
zameéstnaneckych asociaci a obchodnich unii.

Predstavitelé vSech ¢tyf zemi se dohodli, Ze v navaznosti na tyto insti-
tuce bude vytvotrena Severskd investicni banka, kterd bude mit nezavisly
statut, a Rozhod¢i vybor, jez by mél plnit funkci soudniho dvoru. Je zde
také zieteln¢ videét, ze se autofi pti tvorbé tohoto institucionalniho modelu
inspirovali u ES, odkud mohli pfevzit mezivladni institucionalni struktury
ES. V tomto ohledu je mozné vidét, jakym smérem se méla do budoucnosti
ubirat severska spoluprace. Instituce NORDEKu nam ukazuji, Ze pro sever-
ské staty byla v minulosti, a pro nékter¢ je i dnes, nejschiidnéjsi mezivladni
spoluprace s velkou mirou konsensu.

Podpora planu?

Prace na planu NORDEK zaznamenala sviij ohlas i mezi vefejnosti, jez se
k projektu ve vSech zemi stavéla pozitivné. Nejvyraznéjsi podporu mél asi
v Déansku a Finsku. V Dansku NORDEK nejvyraznéji prosazovala levice,
smérem k pravici tyto aktivity slably. Ve Finsku mél NORDEK vétsi podpo-
ru u obyvatel s vys$§im stupném vzdelani a u lidi, kteti méli dobré informace
o projektu. Naopak finsti zemédélei méli obavy z mozného dopadu finské-
ho ¢lenstvi v NORDEKu na zemédélsky sektor.2” S vytvofenim severské
hospodaiské unie souhlasila také vétSina obyvatel v Norsku. VyraznéjSiho

27 Sonne, L:NORDEK,s. 161-162.
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ohlasu se NORDEKu ale dostalo az ve volebni kampani v roce 1972, kdy
m¢li voli¢i rozhodnout o vstupu jejich zemé do ES. Béhem pted-referendo-
vé kampané se zformovala silnd opozice k norskému ¢lenstvi v ES, Nei til
EF.28 Toto sdruzeni bylo vytvofeno, aby zabranilo norskému ¢lenstvi v ES,
a v ramci své volebni kampané prosazovalo plan NORDEK jako pfijatel-
nou variantu pro Norsko.2 I §védsti obyvatelé se stavéli za ¢lenstvi jejich
zem¢é v NORDEKu, av$ak pfesnéjsi mira podpory nebo piiklad, na kterém
ji bylo mozné vyjadrit, 1ze z dostupnych prament jen tézce vyjadrit. Ma-
zeme se pouze domnivat, Ze na zaklad¢ rozlozeni podpory pramyslového
sektoru a politickych stran souhlasila s ¢lenstvim Svédska v NORDEKu
i vétsina populace této zem¢. S jistotou pak miizeme pouze konstatovat, ze
NORDEKu davali Svédové piednost pied piidruzenim k EHS.

Pokud jde o politické stany, tak tam se nam jasné¢ ukazuje, ze socialné de-
mokratické strany napfi¢ vSemi severskymi zemémi podporuji zapojeni své
zemé do Severské hospodatské unie. S NORDEKem souhlasily i ty strany,
jez ho uprednostiovaly pted vstupem do ES, jako napiiklad norské Strana
stfedu. Odmitavé se k NORDEKu stavéla radikalni levice a radikalni pravi-
ce. Spolu s nimi i konzervativni strany, jez preferovaly ¢lenstvi svych zemi
v ES jako napfiiklad norska Hayre. Obecné se vSak politické strany stavély
kladné k c¢lenstvi svych zemi v NORDEKu. Nejvyraznéjsi podporu vyka-
zovaly politické strany ve Svédsku a Norsku, vysokou podporu viak mély
i v Dansku a Finsku.3°

wJako ledovec, ktery potopil Titanik*

Avsak to, jaky bude kone¢ny osud planu NORDEK, zéaviselo na postoji
kazdé ze zucastnénych zemi ke koneénému vysledku jednani. Zavérecné
pozadavky byly jednim z faktorti, jez ovliviiovaly finalni verzi smlouvy
a jeji osud. Byly zde ale i ¢etné vnéjsi promeénné, jez mély v konecné fazi
rozhodujici slovo v otazce Gspéchu a netispéchu NORDEKu. Proto se nej-
diive pojd’'me vratit k zavére¢né fazi vyjednavacimu procesu. Poté se zame-
fime na vnéjsi faktory, které zapticinily selhani planu NORDEK.

28 NeES.

29 Srovnani: Archer, C.— So gner, L:Norwayand Europe,s. 389—410; A r -

cher, C.— Sogner, L:Norway, European Integration; Knudesen, F
O.— Saeter, M.: Norway, s. 179-193.

30 Podrobnéji: Sonne, L.: NORDEK, s. 148-165; Wiklund, Claes: Nordic
Cooperation in the Seventies Trends and Patterns, Scandinavian Political Studies 2
(New Series), 1979, s. 99-119; Wiklund, Claes: The Zig-zag Course of the
NORDEK Negotiations, Scandinavian Political Studies 5, 1970, s. 307-336.
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Na kone¢né etapé jednani se kromé zvySenych pozadavki nékterych
zemi projevila zména uvniti ES. Po odstoupeni francouzského prezidenta
Charlese de Gaulla v roce 1969 nastalo uvolnéni ve spolecenstvi. Zména
prostiedi se vyrazngji projevila na Haagském summitu, konaném v roce
1969. Zde se také ¢lenské zeme dohodly na moznosti pokratovat v poza-
stavenych jednanich o rozsifeni ES. Diky tomu, ze Dansko i Norsko mély
podany piihlasky do ES, se tato nova situace tykala i dal$ich zemi NOR-
DEKu. V navaznosti na Haagsky summit3! vydala finska vlada 12. ledna
1970 prohlasenti, Ze je pfipravena dokoncit jedndni o NORDEKu. Stanovila
si v8ak podminku. ,Jestlize jedna se zemi zacne vyjednavat s ES o clen-
stvi v ES jeste behem jednani o NORDEKu, nebo predtim, nez zacne tato
smlouva platit, tak si Finsko vyhrazuje pravo okamZzité vystoupit z jedndani,
a to i v priibéhu implementace, po podepsdni smlouvy.“3? Déle Finsko po-
zadovalo, aby bylo stanoveno: ,,Pokud se néktera zemé rozhodne vstoupit
do ES, tak si dalsi zemé NORDEKu rezervuji pravo zastavit implementa-
ci NORDEKu v oblastech, které by byly spojenim s ES pozmeneny oproti
pivodnimu znéni smlouvy NORDEK .*33 To méla byt vystraha pro ostatni
zem¢, podilejici se na planu NORDEK. Souc¢asné tim blokovalo vyjedna-
vani s ES az do roku 1972, tedy po dobu implementace smlouvy NORDEK.
Tato podminka ¢inila celou smlouvu velice zranitelnou a hrozilo témeér
kdykoli pferuseni jednani nebo implementace smlouvy. Ostatni zemé¢ tuto
podminku nikterak neodsuzovaly a chapaly to spise jako dikaz toho, ze se
Finsko z jistych dtivodi nemiize stat ¢clenem NORDEKu, aniz by byla tato
podminka soucasti smlouvy.34

31 Haagsky summit z roku 1969 byl ptelomovou udélosti v oblasti dals§iho smétfovani

evropské integrace. Cela integrace, nejen proces rozsifovani, byla ochromena poli-
tikou de Gaulla, ktery politikou ,,prazdnych kiesel” (neucastnéni se dilezitych jed-
nani) docilil tzv. Lucemburského kompromisu (oddaleni pfechodu na dalsi tiroven
integrace a prosazeni moznosti uziti prava veta pti hlasovani v Rad¢). Divodem pro
svolani Haagského summitu byla snaha se odpoutat od dlouhodobé¢ stagnace. Zprava
ze setkani hlav stati a vlad z Haagu (pfedloZzena M. Jean Pierem Brunetem, hlavou
zahrani¢ni kancelafe francouzského ministerstva financi) se vzila do povédomi vetej-
nosti pod hesly ,, dokonceni, prohloubeni, rozsireni . Dokoncent programu jednotné-
ho trhu, dale prohloubeni soucasné miry spoluprace a integrace (trvalo patnact let, nez
evropska politicka spoluprace nalezla cestu vedouci k Jednotnému evropskému aktu
—JEA) akoneéné i rozsireni ES o nové Cleny. Zdroj: Fiala, Petr— Pitrova,
Markéta: Evropska unie. Brno 2003, s. 91-94.

32 Sonne, L:NORDEK,s. 176.
33 Tamtéz, s. 176.

34 Stam pehl, Jan: Ist Finland ein Nordisches Land? Der Nordek-Prozess 1968—
1970 als Fallstudie. Magisterarbeit zur Erlagung des akademischen Grade Magister
Artiom (M. A.) im Fach Skandinavistik. Humboldt-Universitét zu Berlin, Philoso-
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Finsko ale nebylo jedinou zemi, jez si ke konci vyjednavani kladla nové
pozadavky a snazila se z dané situace vytézit co nejvice. Norsko mélo na
Svédsko cely seznam pozadavkil. Jednim z nich bylo, aby Svédsko vymé-
nou za snizeni cla na dovoz automobilli zadalo zakazky norskym dodava-
telim. Tento problém byl vyfesen diky Volvu, které mélo velky zajem na
pokracovani spoluprace s norskymi partnery. Norsko pozadovalo i vyjimky
v rdmci harmonizace cel pro Zelezo, chemii, plasty a nékteré strojirenské
vyrobky. Duilezitou otazkou byla i problematika transportu v lodni doprave,
zde zem¢ dohodly dohody, Ze se tato otazka bude fesit na tirovni Severské
rady. Finsko chtélo také navyseni finan¢ni ¢astky pro fondy z 2,2 miliardy
Svédskych korun na 2,7 miliardy. Dale pozadovalo navyseni zakladniho
kapitalu Severské investi¢ni banky z 200 milion americkych dolar na
400 miliénd. K navyseni financnich prostiedkt ve fondech nakonec nedo-
Slo, pfesto zplsob rozdéleni penéz mezi jednotlivé oblasti finské pozadav-
ky uspokojil.35 Podobnym zpiisobem byl vyieSen pozadavek na navysSeni
zékladniho kapitalu Severské investicni banky. Ten byl sice ponechan na
hodnoté 200 milionti americkych dolard, existovala zde zadroven moznost
jeho navyseni aZ na 500 miliond.36 Dansko, ani Svédsko nemély ke konci
jednani zadné vyznamné pozadavky, respektive byly dostateéné uspoko-
jeny zisky, jez jim NORDEK pfinasel. Dansko totiz ziskalo lepsi pristup
na ostatni severské trhy s potravinami a dotace do zemédélstvi. Svédsko
dosahlo podobného tspéchu v oblasti primyslové vyroby.

S blizicim se koncem jednani o planu NORDEK, zapocala jednani uvniti
narodnich vlad a parlamentti o zptisobu ratifikace a implementace smlouvy.
Jednalo se také o datu, kdy ma k ratifikaci a podpisu smlouvy dojit. Prvni
rozhodnuti padlo v Dansku, to se jiz 4. inora 1970 rozhodlo, Ze smlouvu po-
depiSe a zaroven stanovilo, ze ratifikaéni proces probéhne ve Folketingu3”.
Dalsi zemi, jez se rozhodla smlouvu podepsat, bylo Norsko. To svlij zamér
ohlésilo 6. biezna. 9. biezna probéhla jednani Olofa Palmeho38 s Urho Kek-

phische Fakultét II, Nordeuropa-Institut, Berlin 2002. Citovano dle: http://edoc.hu-
berlin.de/master/stampehl-jan-2002-01-22/HTML/ (cit. 1.2.2010).

Finské pozadavky byly uspokojeny piedevsim diky slibené podpoie pro inovaci pri-
myslu a ¢astecné i diky moznosti zisku financi pro jejich zemédélstvi.

36 Sonne, L.:NORDEK,s. 176-179.

37

35

Dansky parlament.

38 Olof Palme (1927-1986), svédsky statnik politik a dlouholety ¢len Sveriges Socialde-
mokratiska Arbetar Partie (SAP). V roce 1953 se stal osobnim tajemnikem ptedsedy
vlady Tage Erlandera. Od roku 1958 pusobil jako ¢len Rikstagu (Svédsky parlament).
1963 zastaval ufad ministra bez portfeje, 1965 mistr dopravy, 1967 mistr Skolstvi
a sou¢asn& i ministr pro cirkevni zalezitosti. Svédskym premiér byl od roku 1969—
1976, poté od roku 1982, az do svého zavrazdéni v roce 1986.



NORDEK. PLAN SEVERSKE HOSPODARSKE SPOLUPRACE V LETECH 1968-1970 173

konenem.3? Po skonéeni jednani oznamilo Svédsko svilj zamér podepsat
smlouvu. Podpis pfislibilo i Finsko a zaroven se zavazalo, ze 24. biezna
na zasedani vlady oficidln¢ zmocni svého ambasadora v Kodani k podpi-
su smlouvy. Ta byla béhem mésice biezna dokoncena. Slavnostni podpis
smlouvy NORDEK se mél konat 2. dubna 1970 na hradé Christianborg
v Kodani. V platnost méla vstoupit béhem 1éta 1970, aby mohly do kon-
ce roku zacit vznikat instituce. Harmonogram implementace byl stanoven
s ohledem na blizici se vyjednavani nékterych zemi o vstupu do ES. Poté
byla planovana prezentace NORDEKu v EFTA. Zde mél byt prezentovan
jako prostiedek, vedouci k nartistu obchodu uvnitf spolecenstvi a k libera-
lizaci v oblasti zemé&délstvi.40 Uspéch jednani o planu NORDEK je nezpo-
chybnitelny. Dansko, Norsko, Svédsko a Finsko dokézaly béhem let 1968-
1970 sjednotit protichtidné zajmy v jednotlivych oblastech a dohodnout se
v kratkém Casovém rozmezi na jednom planu hospodatské spoluprace.

Ke konci biezna bylo vse ptipraveno k podpisu smlouvy, jenz mél pro-
béhnout v Kodani. Ptihodilo se v8ak cosi neocekavaného. 24. bezna finska
vlada ozndmila své rozhodnuti smlouvu nepodepsat.#! Lasse Sonne to tref-
n¢ vylicil, kdyz napsal: ,.Jako ledova kra, ktera zpiisobila potopeni Titani-
ku, prislo finské rozhodnuti z 24. brezna 1970 nepodepsat smlouvu NOR-
DEK 42 Vysledkem Sokujiciho rozhodnuti bylo velké zklamani u ostatnich
partnert. Postup ostfe odsoudil dansky premiér Hilmar Baunsgaard a i jeho
norsky proté&jsek Per Borten*3. Olof Palme to rad&ji odmitl komentovat.**

Jaké Finsko uvedlo diivody pro nepodepsani smlouvy? A jaké byly pravé
divody, pro¢ tak Finsko neucinilo? Z komuniké z 24. biezna ze zaseda-
ni finského kabinetu je vidét nejistota z toho, co udélat, jak se zachovat.
Finska vlada zde totiz v prvnim bod¢ potvrdila, ze vysledky jednani byly
v podstaté uspésné a shodovaly se s pivodnimi zaméry vlady. V druhém
bod¢ se uvadi, ze podpis smlouvy by znamenal zacatek implementace. Ve

39 Celym jménem Urho Kaleva Kekkonen (1900-1986) byl finsky politik a statnik.
V roce 1940 byl jeden ze dvou poslancti parlamentu, kteti hlasovali proti zac¢lenéni
finského uzemi do SSSR. Utad piedsedy vlady zastaval v letech 1950-1956. Po smrti
Juho Kusti Paasikivi se stal prezidentem a tento uifad vykonaval v letech 1956-1981.
Je také znam jako jeden z tvlirct linie zahrani¢ni politiky, tzv. linie Paasikivi-Kekko-
nen.

40 Sonne, L.:NORDEK,s.176-191.

41 Stalo se tak na jednani, které mélo pouze formalné potvrdit podpis smlouvy.

42 Sonne, L:NORDEK,s. 183.

43 Per Borten (1913-2005), politik, statnik a ¢len Senterpartict (SP) — Strana stedu.
V letech 1953-1973 byl ¢lenem Stortingu. Urad predsedy vlady vykonaval v letech
1965-1971.

4  Sonne, L:NORDEK,s. 183.
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tretim bod¢ se odvolava na soucasny stav v ES. Komuniké se zminuje, ze
za soucasnych okolnosti, kdy nékteré zemé& zahajily jednani s ES,* se jevi
budouci existence NORDEKu jako nejasna. Ctvrty bod oznamuje zamér
vlady smlouvu nepodepsat.46

Pro¢ se tak Finsko nakonec rozhodlo? Hlavni ulohu zde sehral Sovétsky
svaz. Finsko sice jiz béhem jednani deklarovalo, Ze SSSR nema zadné vét-
§i namitky proti planu NORDEK.#7 24. unora ¢ekala Kekkonena cesta do
Moskvy, kde mél s Breznévem, A. Kosynem a N. Podgornym diskutovat
o planu NORDEK. Kekkonen byl v Moskvé vystaven kritice a na Finy byl
vyvijen tlak, aby prodlouzili Smlouvu o pfatelstvi, spolupraci a vzajem-
né pomoci. Nic vS§ak nenaznacovalo tomu, ze se SSSR zdsadné stavi proti
¢lenstvi Finska v NORDEKu. 18. bfezna se setkal Kekkonen s Karjalai-
nen*8 a Koivistem.*® Tehdy se definitivné rozhodli podepsat smlouvu pro-
stitednictvim svého ambasadora v Kodani. Finska vlada méla ucinit pouze
formalni rozhodnuti a tim potvrdit jejich jednani. Karjalainen dostal za ukol
o tomto rozhodnuti pfed zasedanim vlady informovat sovétského ambasa-
dora v Helsinkach. 23. biezna pozadal sovétsky ambasador o setkani s mi-
nistrem zahrani¢i. Na setkani mu sdélil ,,ptani* Moskvy, aby se Finsko ne-
stalo sou¢asti NORDEKu. M¢l se také vyjadiit v tom sméru, ze finska vlada
udéla urciteé vse proto, aby zajistila, Ze se pomoci NORDEKu nezapoji do
zapadni Evropy. Nasledovalo setkani Kekkonen, Karjalainen a Koivisto,
kde se rozhodli smlouvu nepodepsat. Koivisto se stavél proti Kekkonenovi
a chtél bojovat dal za NORDEK. Ve vlad¢ se proti rozhodnuti nepodepsat
smlouvu postavil ministr primyslu a obchodu Gerls Teir.>°

45V tomto bods se jasn¢ dovolava na ¢ast, ktera ve smlouvé stanovuje, jiz vyse zminé-

nou podminku: Jestlize jedna se zemi za¢ne vyjednavat s ES o ¢lenstvi v ES jeste bé-
hem jednani o NORDEKu, nebo ptedtim, nez za¢ne tato smlouva platit, tak si Finsko
vyhrazuje pravo okamzité vystoupit z jednani, a to i v prib&éhu implementace, pokud
tato smlouva bude uz podepséana.

46 Communique from the Finnish Cabinet meeting on NORDEK on March 24, 1970.
Archives historiques des Communautés européennes, Florence, Villa Il Poggiolo. Dé-
pots, DEP. Edoardo Martino, EM. Coopération nordique 1967-1969, EM 58. Citova-
no dle: http://www.ena.lu/mce.cfm (cit. 1.2.2010).

47 Problém by vznikl, pokud by doslo k napojeni NORDEKu na ES, za souc¢asného stavu
to bylo ve Finsku, na rozdil od Danska, vnimano jako alternativa k ES a ne pouha
kratkodoba nahrazka.

48

Ministr zahrani¢nich véci.

49 Mauno Koivisto (narozen 1923), finsky statnik a politik. V letech 1966—1967 zastaval
post ministra financi. Ufad pfedsedy vlady vykonaval v letech 1968-1970 a 1979—
1982, v roce 1972 byl zastupujicim predsedou vlady. V roce 1982 byl zvolen prezi-
dentem Finské republiky a tento Gifad vykonaval az do roku 1994.

50 Podrobnéji: Stampehl, J.:IstFinland; Sonne, L.: NORDEK,s.176-191;
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V zavére¢ném rozhodovani mel dilezitou ulohu zejména Kekkonen, kte-
ry zastaval nazor, ze komunismus je hlavnim politickym proudem budouc-
nosti.>! Navic se také obaval toho, Ze by cena za NORDEK byla az piilis
vysoka. SSSR diky tomu dosahl v roce 1970 svého. Smlouva o pratelstvi,
spolupraci a vzajemné pomoci byla nakonec podepsana, v mirnéjsi verzi
nez ta puvodni. Konec planu NORDEK m¢l za nasledek rozbéhnuti vy-
jednavani Déanska a Norska o vstupu do ES. Ptesto jednani o NORDEKu
nebyla zcela bezvysledna, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. V roce
1971 byla v navaznosti na ptedesla jednani zalozena Severska rada minis-
trt a v letech 1975/76 1 Severska investi¢ni banka. To je diivod, pro¢ byla
jednani ve svém vysledku castecné tispésna.

NORDEK nebo ES?

Presto, Ze jednani o NORDEKu jiz davno skoncila, tak i nadale ovlivio-
vala dalsi sméfovani Danska a Norska, tedy zemi, jez staly na prahu pfistu-
povych jednani o ¢lenstvi v ES. Vysledny vliv planu NORDEK byl v obou
statech trochu odlisny a to hned z n¢kolika dtivodii. Jedna se o postoj k pla-
nu NORDEK, postoj k integraci jako k celku, orientaci zahrani¢niho ob-
chodu a v neposledni fad¢ i ideovou orientaci obyvatel. Na zaklad¢ téchto
ukazatell miizeme poté vyhodnotit, jaky vliv mohl mit plan NORDEK na
tyto zemée v jejich dalSich integracnich snahach.

Norsko mélo k planu NORDEK, na rozdil od ostatnich tii zemi, poné-
kud rezervovany vztah. Norsky zahrani¢ni obchod s ostatnimi severskymi
zemeémi sice béhem clenstvi v EFTA narostl, pfesto na NORDEKu nemélo
takovy zajem jako ostatni tfi zem¢. Ty mély jasnou vizi ohledné severské
hospodaiské unie. Jednim z hlavnich divodu, které tak Norsko ptimély
k tomu, aby se podilelo na tomto planu, byla jednak oblast rybolovu.52 Dale
také to, ze se Svédsko na konci 60. let stalo pro Norsko jeho nejvétsim
obchodnim partnerem. Pokud jde o participaci Norska na planu NORDEK,
tak to nesla ne pfili§ dobie Velka Britanie,’3 ta potiebovala severské zemé
pii svém vyjednavani o vstupu do ES. Bez severskych zemi by byla britska
pozice prece jen ponékud oslabena.

Wiklund, C.: Nordic Cooperation,s.99-119; Wik lund, C.: The Zig-zag
Course, s. 307-336.

51 Jutikala, Eino— Pirinen, Kauko: Déiny Finska. Praha 2001, s. 267—
271.

52 Diky NORDEKu mohlo Norsko ziskat lepsi exportni podminky, nez mélo doposud.

53 Oslo's risk in wooing Nordek and EEC. The Times, 11.3.1970, s. 6.
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Postoj k NORDEKu byl do jisté miry schizofrenni, na jedné strané¢ mélo
norské ¢lenstvi v NORDEKu vétsi podporu nez jeho ¢lenstvi v ES, na dru-
hou stranu politici prosazovali i norské ¢lenstvi v ES.%4 Tato ,,rozdvojenost*
se jasné ukazala pfi referendu v roce 1972, kdy hnuti Nei til EF35 poukazo-
valo na to, Ze pro Norsko je lepsi alternativou pravé NORDEK a pozado-
valo po vlade znovu otevieni jednani o tomto planu. Pro odptrce norského
¢lenstvi v ES znamenal NORDEK jistou severskou alternativu, ktera by
byla vice pfijatelnd, nez samotné ¢lenstvi v ES. Pokud vezmeme v tGvahu,
jakou roli hrala tato argumentace u opozice k norskému ¢lenstvi v ES,5¢ 1ze
predpokladat, ze nebyt planu NORDEK, byla by podpora obyvatel norské-
mu Clenstvi v ES vétsi. Zda by to ale stacilo na to, aby se Norsko stalo ¢le-
nem ES, nelze potvrdit. S jistotou lze vsak fici, Ze pokud by plan NORDEK
uspél, bylo by norské ¢lenstvi v ES jesté méné pravdépodobné.>” Proto Ize
tici, Ze NORDEK m¢l znacny, piesto zdaleka ne rozhodujici, vliv na ko-
necny vysledek referenda z roku 1972, jez mélo rozhodnou, zda se Norsko
stane ¢lenem ES nebo ziistane mimo spolecenstvi.

Dansko diky svému zemédélstvi mélo velky zajem na clenstvi v EHS,
z n¢hoz by mohlo dobfe profitovat. Po podani britské zadosti o clenstvi
v evropskych spolecenstvich, bylo jasné, Ze pro Dansko ani jina alternativa
neexistuje. Naslednd veta v letech 1963 a 1967 francouzského prezidenta
Charlese de Gaulla britskému ¢lenstvi znamenala stop i pro Dansko. Piede-
v§im druhé veto pfineslo Dansku velké zklamani, a prestoze dal de Gaulle
jasné najevo, zZe se veto vztahuje pouze na Velkou Britanii, bylo ¢lenstvi
v ES pro Dansko bez Velké Britanie nepiijatelné. Proto Dansko hledalo

54 Pro potvrzeni domnénky, ze NORDEK mél vétsi podporu u verejnosti nez Clenstvi

Norska v ES, sice neexistuji zadné vyzkumy vetejného minéni. S velkou mirou jistoty
Ize vsak tvrdit, ze tomu tak skuteéné bylo. Nejvlivngjsi obcanské uskupeni Nei til EF
ve své predreferendové kampani prezentovalo NORDEK jako pfijatelnou variantu pro
mezinarodni integraci Norska. Podobné stanovisko zastdvala i norskd Strana stiedu,
kterd méla silné postaveni mezi zeméd¢lci a v severnich, malo obydlenych oblastech
Norska. Vysledky referenda pak ukazuji, ze tyto skupiny obyvatel se nakonec posta-
vily proti ¢lenstvi Norska v ES. Navic i vétSina obyvatel podporujici ¢lenstvi Norska
v ES se nestavéla proti planu NORDEK, vyjimkou snad mtize byt pouze strana Hoyre,
ktera prosazoval norské ¢lenstvi v ES na tkor planu NORDEK.

55 NeES.

56 Podrobnéji k této otazce: Archer, C.— Sogner, L: Norway and Euro-

pe,s.389-410; Archer, C.— Sogner, L:Norway, European Integration;
Knudesen, FF.O.— Saeter, M.: Norway, s. 179-193; Sonne, L.
NORDEK; Wiklund, C.: Nordic Cooperation,s.99-119; Wiklund, C.:
The Zig-zag Course, s. 307-336.

Vetejnost, jak uz bylo vySe zminéno, preferovala NORDEK pted ES a norska ucast
v NORDEKu by tyto preference pouze potvrdila.
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jiz delsi dobu cestu, jak uspokojit své potieby. NORDEK piedstavoval vy-
chodisko z patové situace. Dansko v ném vidélo moznost, jak si alespon
castecné vynahradit ztraty z neuskutecnéného vstupu do EHS, a zaroven
i dobrou ptipravu na budouci ¢lenstvi v ES. Timto smérem vedlo danskou
i svou strategii pfi jednani o vysledné podob¢ planu. V ramci téchto jednani
dosahlo lepsiho pfistupu pro své zemédélské produkty na ostatni severské
trhy a zaroven i moznost, jak pfipravit svlj pramysl na konkuren¢ni pro-
stfedi, které by ho cekalo i v EHS. Oba pozadavky Danska byly splnény,
proto mohlo byt plné spokojeno s vysledky vyjednavani.>8

Neuspéch planu NORDEK nemile piekvapil danského predsedu vla-
dy, jenz odsoudil finské rozhodnuti.>® Jedind moznost, ktera nyni Dansku
zbyvala, bylo opétovné zahajeni rozhovorl o ¢lenstvi v ES. Samotny plan
NORDEK na dansky postoj k integraci nemél tak velky vliv jako v Norsku,
presto i zde se pred referendem o vstupu Danska do ES objevily nazory,
ze je pro Dansko vhodnéjsi severska spoluprace, respektive EFTA nez ES.
V tomto sméru vSak v Dansku ptevladl pragmatismus pied ideologii. Si-
tuaci dobfe vystihuje jedno z hesel, zaznivajici pfed referendem: ,, Radeji
Jjedna koruna v kapse, nez deset utkvélych predstav v hlavé. “6 A ani hnuti
vystupujici proti danskému ¢lenstvi v ES, Folkbevagelsen mod EF,%! ne-
mélo takovou podporu ve spolecnosti jako norské Nei til EF. Dansko se

vvvvvv

¢lenem ES.

Zavérem

Pti zpétném hodnoceni planu Ize konstatovat, ze NORDEK a jeho selhani
m¢élo vliv na ob&é zminéné zemé¢. V Norsku ¢astecné prispélo k tomu, zZe No-
rové nakonec odmitli vstup do ES. Naopak v Dansku to byl podnét k tomu,
aby zménéné situace vyuzili a vstoupili do ES. U téchto dvou zemi je také
vidét rozdilnost v mife pragmatismu. Ten mohl ¢astecné souviset se zahra-
ni¢im obchodem obou zemi. Dansko bylo pfece jenom vice orientovano na
Velkou Britanii a na trhy ES. Norsko zase vice preferovalo severské zemé,

58 Srovnani: Busck, Sten — Poulsen, Henning (eds.): Dé&iny Danska. Praha

2007, s. 266-281; Sonne, L.: NORDEK,s. 183; Sychra, Zdenek: Prvni
rozsireni: Velka Britanie, Dansko, Irsko. In: P. Fiala — M. Pitrova (eds.): Rozsifovani
ES/EU. Brno 2003, s. 51-54; Wiklund, C.: Nordic Cooperation, s. 99—119;
Wiklund, C. The Zig-zag Course, s. 307-336.

59 Sonne, L:NORDEK, s. 183.
60 Busck, S.— Poulsen, H. (eds.): Déjiny Danska, s. 281.
61 Lidové hnuti proti ES.
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zvlasté Svédsko, a nezanedbatelnymi partnery v zahrani¢nim obchodé byly
i USA a Kanada. Z toho vyplyva, ze Norsko nebylo tak zavislé na trzich ES
a diky tomu zde nebyl takovy tlak vetfejnosti na vstup do ES. Mezi diivody,
jeznakonec vedly k tomu, Ze se Dansko a Norsko v 70. letech vydaly kazdé
jinou cestou v oblasti evropské integrace, mizeme zafadit: neuspéch planu
NORDEK, rozdilna struktura hospodarstvi, odlisna ekonomicka orientace
exportu a i riiznd mira pragmatismu.

Dtivodem vzniku planu NORDEK byla nové nastala situace uvniti ES,
kdy francouzsky prezident de Gaulle blokoval vstup Velké Britanie do ES.
Nastala situace neumoziovala zadatelskym zemim, aby se staly ¢leny orga-
nizace. Proto se Dansko rozhodlo navazat na predeslé severské integracni
snahy a dalo podnét ke vniku severské hospodaiské unie — NORDEK. Této
moznosti vyuzily i dalii severské zemé, mezi néz pattily Norsko, Svédsko
a Finsko. Island se rozhodl, ze se prozatim nebude na planu severské hos-
podariské spoluprace podilet.

Obecné bylo ucelem tohoto planu zvysit hospodarskou uroven sever-
skych zemi, zlepsit jejich konkurenceschopnost na evropském a i na svéto-
vém trhu. Kazda z participujicich zemi se proto snazila z planu ekonomic-
ky co nejvice profitovat. Svédsko pozadovalo celni unii pro pramyslové
vyrobky, to samé pozadovalo Déansko pro zemédélské produkty. Finsko se
snazilo vyrovnat s vysokou inflaci a pfispét k budovani svého statu blaho-
bytu. Norské predstavy o své roli v tomto planu nejsou tak jasné. Piesto zde
vidélo vyhody pro sviij rybolovny primysl a i pro ndmoini dopravu, jez by
mohla vyrazné profitovat z rostouciho obchodu mezi ¢lenskymi staty.

Nekteré zemé mu davaly piednost pred ES, protoze se ¢leny této orga-
nizace z politickych divodt stat nemohly, jako naptiklad Finsko. Byly zde
viak také staty jako Svédsko, které se z ditvodu své neutrality nechtély
stat ¢leny ES. To je ditvod, pro¢ Svédsko preferovalo severskou hospodat-
skou spolupraci. Norsko piisobilo nerozhodné, piesto jeho obyvatelé davali
obecn¢ tomuto planu piednost pied vstupem do ES. Nekteti zde vidéli cestu
pro budouci ¢lenstvi v ES s v rdamci NORDEKu. Dansko bralo NORDEK
jako ptipravu na ¢lenstvi v ES, jemuz davalo prednost.

Hlavnim diivodem, pro¢ nebyl plan NORDEK nikdy pfijat, bylo finské
odmitnuti podepsat tuto smlouvu. Divodem tohoto odmitnuti byl tlak ze
strany SSSR spojeny s obavou, co by se stalo, kdyby se Finové snazili
prosadit Clenstvi v této organizaci bez sovétského posvéceni. Haagsky sum-
mit probihajici roku 1969, umoznil znovu otevtit jednani ne¢kterych zemi
o Clenstvi v ES. Tento fakt byl z finské strany pouzit pouze jako zadminka
pro odmitnuti podpisu smlouvy NORDEK.

NORDEK byl zajimavym integra¢nim pokusem z konce 60. let, kte-
ry ale od pocatku pronasledovaly rizné nesnaze. Ty se podatilo piekonat
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spolupraci, jez vyvrcholila téméf k podpisu smlouvy. Je skoda, Ze tehdejsi
mezinarodni situace neumoznila vznik NORDEKu. Bylo by velice zajima-
vé sledovat jeho dalsi vyvoj a vliv na integracni snahy severskych zemi.
Problematika severské spoluprace je také zajimavym tématem pro dalsi
vyzkum.

NORDEK. THE PLAN OF THE NORDIC ECONOMIC
COPERATION IN THE PERIOD OF 1968-1970

European integration where going into the impasse in the 60's, when President Charles de
Gaulle, in 1963 and 1967, expressed its opposition to Britain‘s membership in the European
Economic Community (EEC), and halted the whole process of enlarging. But not all coun-
tries wanted to reconcile with the situation that has arisen. For example, Denmark did not
hide his disappointment from such a development, even though de Gaulle stressed that it is
no barrier to the entry of other applicants, but Denmark has decided to remain outside of the
EEC. The main reason was the absence of Britain. Denmark did not want to risk the chance
that they could lose access to the British market which was at that time the main market for
most of the Nordic countries.

Following the suspension of accession talks came up the Danish Prime Minister Hilmar
Baunsgaard with a proposal to re-launching negotiations about a Nordic economic and cus-
toms union. This draft plan was NORDEK. Negotiations on NORDEK began in 1968, and in
despite of the economic differences between individual countries moving in to a successful
outcome. In early 1970, the treaty was completed and was ready for signature and subse-
quent ratification. Neither one did not happen. The Finnish Government, in March 1970, an-
nounced that Finland couldn't, regarding to the current situation, sign the treaty. And without
the participation of any of the states had NORDEK no sense, therefore has never been signed
and entered into force either. In consequence of this situation began Norway and Denmark to
concentrate on their already running accession talks with the European Communities (EC).

NORDEK played an important, but not much discussed role of the Nordic cooperation
and European integration in general. Reflected the interests of each state and trends of the
Soviet Union intervene in this matter, can we say, that the negotiations was quite success-
ful. NORDEK can be taken also as an example of the northern variant of the EC, which
ultimately ended in failure.






