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DIE HANDELSPOLITISCHEN BEZIEHUNGEN
ZWISCHEN DER BOURGEOISEN
CSR UND HORTHYUNGARN ALS AUSDRUCK
DER ENTWICKLUNGSTENDENZEN
DER ZWISCHENKRIEGSZEIT
IN MITTELEUROPA

Im Jahre 1918 zerfiel das symbiotische Gebilde der osterreichisch-ungarischen
Monarchie, und auf seinen Triimmern entstanden binnen kurzer Zeit neue Staaten,
deren Kontakte untereinander und zum iibrigen Europa auf dem Versailler Vertrags-
-werk beruhten. Es dauerte knapp 20 Jahre, und die Regelung von Versailles fiel
jhrer eigenen Widerspriichlichkeit zum Opfer; es kam die Krise von Miinchen und der
September des Jahres 1939. Eine wichtige Komponente dieser Entwicklung war das
tschechoslowakisch-ungarische Verhiltnis, und das wachsende diesbeziigliche Inte-
resse der Historiker ist durchaus gerechtfertigt.

In unsere Studie haben wir versucht, den Kreis von Problemen zu umreissen, die
ihrer Losung harren, und einige der anstehenden Fragen mit Hilfe noch uner-
forschten archivalischen und statistischen Materials zu beantworten. Wir haben
uns einem fast unerschlossenen Gebiet — selbstverstindlich abgesehen von der
umfangreichen zeitgendssichen Literatur — zugewandt und wissen sehr wohl, dass
wir vorldufig nicht mehr bieten kénnen als eine genau umgrenzte Sondierung. Um
an die geschichtswissenschaftlich bereits geklirte Problematik anschliessen zu koén-
nen, wihlten wir zu unserem Thema die handelspolitische Beziehungen, in denen
die Wirtschaftsbeziehungen auf dem Niveau der hohen Politik und in weiteren
mitteleuropédischen Zusammenhéingen zum Ausdruck kommen. Beschrieben und ge-
deutet kdnnen sie auf die Ldsung spezieller Korrelationsprobleme hinweisen, die in
jener Zeit von &konomischer Aktualitit waren — Reparationszahlungen, options-
rechtliches Verfahren, Valuten- und Finanzpolitik, Warenaustausch, Expansion des
Kapitals, Ausgleich der Handelsbilanzen, Verkehr und Transit, gemeinsame und
reziproke Wirtschaftsinstitutionen u. a. Der Einblick in diese Bereiche kann sich
auch beim Studium von Fragen allgemeineren Interesses als forderlich erweisen,
z. B. welchen Platz beide Linder in der internationalen Arbeitsteilung einnahmen,
oder schliesslich auch die komplexe Interpretation der politischen und Skonomischen
Entwicklung Mitteleuropas.

Die tschechoslowakisch-ungarischen 6konomischen Kontakte und Beziehungen der
Zwischenkriegszeit standen im Zeichen einer geschichtlich bedingten Zwielspiiltigkeit.
Einerseits waren beide Linder unter diametralen Umstéinden als selbststindige Staa-
ten einem System entronnen, zu dem sie ein grundverschiedenes Verhéltniss hatten;
daraus resultierte eine dauernde Spannung und Aversion. Auf der anderen Seite wa-
ren beide Linder Nachfolgestaaten der Vielvilkermonarchie, in der sie, wenn auch
nicht ausgewogener, doch in Koexistenz und in zahllosen, in einem so grossen Zollge-
biet natiirlichen wirtschaftlichen Verflechtungen gelebt hatten.

In Ubereinstimmung mit der Entwicklung beider Lénder kénnen unserer Ansicht
nach die handelspolitischen Beziehungen in folgende politisch und Skonomisch rele-
vanten Zeitabschnitte eingeteilt werden: I. 1918 -1920 — von der Entstehung bis zur
endgiiltigen Konsolidierung beider Staaten und bis zur Unterzeichung des Vertrages
-von Trianon. II. 1921—1923 — die Zeit der Nachkriegskrise bis zum Beginn der
wirtschaftlichen Konsolidierung Ungarns; die Etappe der ersten Grundsatzgespréiche
iiber wirtschafts- und handelspolitische Fragen. III. 1924—1927 — beide Lé&nder
vollenden den Strukturwandel ihrer Nachkriegswirtschaft und machen ihren poli-
tischen Standort im Verhiltnis zu dem jeweils anderen Nachbarstaat deutlich; der
erste ordnungsgemisse Handelsvertrag wird vorbereitet. IV. 1927—1930 — der erste
reguldre Handelsvertrag in Kraft. V. 1931—-1936 — Zollkrieg, Beilegung und Nach-
wirkungen. VI. 1936—-1939 — zweiter Handelsvertag in Kraft.



Tradition und Auswirkungen der Vorkriegsentwicklung gaben der wirtschaftlichen
Koexistenz beider neuen Staaten eine breite Basis. Die Auflosung der allzu engen
Symbiose ermoglichte ihnen iiberdies eine eigenstiéindige Eingliederung in die sich
neu gestaltende internationale Arbeitsteilung. Den kiinftigen Gkonomischen Bezie-
hungen zwischen der CSR und Ungarn sollten, wenn auch nur zeitweilig, die fort-
bestehenden alten, sich in ihrer Unterschiedlichkeit gegenseitig erginzenden Wirt-
schaftsstrukturen beider Linder das Geprédge geben. Fiir die tschechische Industrie
war Ungarn zu einem wichtigen Absatzgebiet geworden, umgekehrt deckten die
ungarischen Latifundien einen Grossteil des Nahrungsmittelbedarfs der tschechischen
Lénder, sei es durch Fertigprodukte oder durch Grundstoffe fiir die Nahrungsmittel-
industrie. Die in der ungarischen Wirtschaft seit Beginn des Jahrhunderts bestehen-
den Tendenzen zum Isolationismus wollen wir dabei weder unbeachtet lassen noch
iiberwerten. Es handelt sich vor allem um die Expansionsversuche des Budapester
Kapitals auf dem Balkan, um die Industrialisierungsbemiihungen, den Bau eines
konzentrischen Verkehrssystems, um finanz- und zollpolitische Ld&sungen u. a. Die
bescheidene Position der Monarchie im Europa- und Welthandel und der rege
Innenmarkt machten die tschechischen Liénder und Ungarn zu wichtigen Partnern.
Der Fortbestand der Nachbarschaft beider Partner nach dem Kriege war gleich-
bedeutend mit dem Fortbestand der aus ihr resultierenden und ausbaufihigen wirt-
schaflichen Vorteile. Fiir die Kalkulation der Export- und Importpreise war das
geographische Nebeneinander von grosser Bedeutung. Ungarn stellte der CSR seine
Eisenbahnen und Flusswege fiir den Warenverkehr mit anderen Liindern zur Ver-
fiigung. Die Ambitionen des Budapester Kapitals, den Giiteraustausch mit Siidost-
europa zu koordinieren hatten das Kriegsende i{iberdauert. In einer Zeit, da die CSR
als neues Staatgebilde die wirtschaftlichen Verbindungen einschl. der Verkehrswege
zwischen ihren ostlichen und westlichen Teilen erst zu gestalten begann, konnte
die ungarische Metropole nicht von einem Tag auf den anderen ihre Schwerpunkt-
stellung innerhalb der transleithanischen Wirtschaft einbiissen.

In Wirklichkeit kamen die optimalen Voraussetzungen fiir eine gedeihliche Wei-
terentwicklung nur in geringsten Masse zum Tragen, Die Bourgeoisie und die Gross-
grundbesiftzer an der Spitze der Nachfolgestaaten waren bestrebt, ihre Macht und
internationale Geltung durch 6konomische Mittel zu stirken und betraten den Weg
nationalistischer Wirtschaftspolitik. Sie errichteten Zollbarrieren, griffen zu restrik-
tfiven und prohibitiven Massnahmen und forderten intensiv die heimische Wirt-
schaft. In den ersten Nachkriegsjahren hatten alle Linder unter einer akuten Wirt-
schafts- und Finanzkrise zu leiden, in deren Folge iiberall in Europa ein Trend zum
Schutz der heimischen Industrie deutlich wurde, allerdings mit vielerorts intermit-
tierenden Tendenzen zum Freihandel. .

Den ersten Zeitabschnitt, die Jahre 1918—1920, charakterisiert die Spontaneitit
der Kontaktpflege vor dem Hintergrund der politischen Spannung der Nachkriegszeit
und eines aufgeldsten Marktes, Trotz der vielen offenen Rechtsfragen und des
komplizierten Bewilligungsverfahrens war der Warenaustausch ein sehr umfang-
reicher; sein Volumen stellte ein Vielfaches des in den dreissiger Jahren erreichten
dar. Die Entwicklung der politischen und wirtschaftlichen Beziehungen zwischen
der CSR und Ungarn stand im Zeichen eines harten Kampfes um die endgiiltige
Gestalt des Friedensvertrages, der die Normalisierung des Verhiltnisses beider Lan-
der zueinander nicht eben férderte. Uberdies war die gemeinsame Grenze bis in den
Herbst des Jahres 1919 hinein Schauplatz und Objekt politischer und militdrischer
Auseinandersetzungen, die dem Abzug der ungarischen Truppen aus der Slowakei
Ende 1918 folgten und die Intervention tschechoslovakischer Einheiten gegen die un-
garische Riéiterepublik im Jahre 1919 begleiteten.

Im Friedensvertrag von Trianon musste sich Ungarn driickenden Bedingungen
unterwerfen, sich zu Reparationszahlungen, zur Parzellierung staatlichen Eigentums
verpflichten und handelspolitische Zugestindnisse machen. Allerdings fanden sich
die herrschenden Kreise Ungarns trotz Unterzeichnung und Ratifizierung mit dem
Vertrag nicht ab. Sie fiihlten sich in ihren Interessen in der Slowakei und der
Karpato-Ukraine nicht nur durch die neue Grenzziehung getroffen. Mit der gegen
die Beteiligung auslindischen Kapitals an der Wirtschaft der CSR gerichteten sog.
Nostrifizierungsaktion schwiichte die tschechoslowakische Bourgeolsie den Einfluss
des ungarischen Kapitals in der Slowakei zugunsten heimischer Kapitaltriger, vor
allem der Zivnobanka, Legiobanka und Agrirn{ banka. Zu einer anderen Quelle
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langwieriger Konflikte zwischen beliden Linder wurde die tschechoslowakische Bo-
denreform. Die diesbezliglichen Schlichtungsverhandlungen konnten erst an der
Wende der 20er zu den 30er Jahren abgeschlossen werden.

Die handelspolitischen Konzepte beider Linder gingen in diesem Zeitabschnitt
noch weit auseinander. Die herrschenden Kreise Ungarns gaben sich noch ziemlich
liberal — die industrielle Grossbourgeoisie griff spiter nie Regierung heftig an und
warf ihr vor, nicht einmal im Vertrag von Trianon enthaltenen Méglichkeiten ge-
nutzt zu haben, H'ingegen unterwarf die tschechoslowakische Regierung den Aus-
senhandel einem strengen Reglement, zu dessen Trigern Syndikate und spiter das
Amt fiir Aussenhandel wurden. Trotz der unterschiedlichen Vorstellungen war das
erste bekannte Warenaustauschabkommen ein typischer Kompensationsvertrag, wie
sie in jenen Jahren Regierungsorgane beider L&nder zu vereinbaren pflegten. An-
gesichts des Verfalls und der Verunsicherung von Wiahrung, Verkehr und der poli-
tischen Verhiltnisse war es schwierig eine andere Ldsung zu finden. Das Abkommen
wurde am 6. 10. 1919 von der Handelspolitischen Abteilung der CSR — Vertretung
in Budapest und vom ungarischen Finanzministerium getroffen. In der Art, wie die
Kompensationsvertrige erfiillt wurden, und in den Entscheidungen, welche Waren
fiir den Austausch freigegeben werden sollen, kommt das Streben nach inmittelba-
rer Kontrolle des Handelsverkehrs deutlich zum Ausdruck. Die tschechoslowakische
Regierung schitzte Wirtschaftsbeziehungen als Mittel politischen Druckes. Sie lehnte
eine Liberalisierung ab und berief sich auf die Gespriche, die sie mit Osterreich
filhrte und deren Ergebnis zu einem Prizedenfall fiir Ungarn werden sollte. Die
Tschechoslowakei war bestrebt, die wirtschaftliche Position Wiens und Budapests
in Mittel — und Stidosteuropa so zu schwachen, dass die nie wieder zu Zentren je-
ner politischen Vormacht werden konnten, die sie frither vorgestellt hatten. Die
herrschenden Kreise Ungarns vervolgten genau entgegensetzte Ziele, wie sie dem
iiberspannten Nationalismus und den totalitiren Tendenzen des Regimes entsprachen.
Alle Wirtschaftsbeziehungen, vor allem die handelspolitischen, vollzogen sich in der
Folge unter zahllosen Komplikationen, Kontroversen und Verzdgerungen, die ihre
Intesitit und Effizienz wesentlich minderten. Ende Juni 1920, nach der Unterzeich-
nung der Vertrages von Trianon, bot die Regierung der CSR Verhandlungen iiber
den Warenaustausch an. Die ungarische Regierung akzeptlerte zwar das Angebot,
doch forderte sie die Aufhebung des iiber einige wichtige Waren verhidngten Boy-
kotts. Mit diesen Auseinandersetzungen waren die handelspolitischen Gespriche des
Jahres 1920 beendet.

In Wirklichkeit entwickelten sich die Handelskontakte und der gegenseitige Wa-
reverkehr anders, als es die rungen und auch die vorsichtigen Sondierungsgespriche,
in denen Verhandlungen auf héchster Ebene vorbereitet werden sollten, hdatten ver-
muten lassen. Besonders in der Slowakei, deren Ost-und Siidgrenze fiir den Han-
del kein ernstes Hinderniss darstellte, war die Praxis eine sehr liberale. Tatséchlich
hatte der tschechoslowakisch-ungarische Warenaustausch einen grossen Umfang —
auch wenn wir die Auswirkungen der Inflation in Rechnung stellen.

Im ersten Dezennium der Nachkriegszeit trat ohne allmihliche Abschwalchung der
alten Bindungen ein, ohne dass an ihrer Stelle in den Wirtschaftsbeziehungen zwi-
schen der Tschechoslowakischen Republik un dem Konigreich Ungarn neue Bin-
dungen von essentieller Relevanz wirksam geworden wiren. Einen solchen Ersatz
verhinderten die Unstimmigkeiten zwischen der der franzézischen Einflussphére
in Mitteleuropa angehérenden Tschechoslowakei und dem revisionistischen Ungarn
und die internationalen Auswirkungen dieser Unstimmigkeiten. Die politischen Ge-
gensiitze wurden noch verschirft durch den unterschiedlichen Leistungsstand der
Produktion, die unterschiedliche Finanzpolitik und die Rivalitdt mancher Wirtschaft-
szweige. Die tschechoslowakischen Industriellen und die unagrischen Grossgrund-
besitzer waren auch weiterhin an Kontakten interresiert, doch war des Einfluss
beider inzwischen schwicher geworden: in Ungarn verloren die Grossgrundbesitzer
an politischem Gewicht zugunsten der Industrie, in der CSR die Industriellen zu-
gunsten des Grossgrundbesitzes. Die neu Emporgekormnmenen praktizierten gege-
niiber der jeweils gleichen Kapitalistengruppe des anderen Landes, aber auch ge-
geniliber den heimischen Machtkonkurrenten eine kompromissfeindliche Rivalitit.

In den Jahren 1921—1923 dauerte der Antagonismus zwischen den herrschenden
Kreisen beider Linder unvermindert an, doch in einer der fortschreitenden Kon-
solidierung der europd@ischen politischen Verhiéltnisse verpflichteten Modifikation.
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Die im Jahre 1921 eingeleiteten Verhandlungen iiber den Abschluss eines ordnungs-
gemiisen Handelsvertrages kamen nur miihsam vorwirts iiber die bereits zur Tra-
dition gewordenen Vorstufen (Kompensationsabkommen) und durch ein Gewirr ne-
gativer Einfliisse (z. B. die Restaurationsversuche in Ungarn und die entsprechende
Reaktion der Kleinen Entente) und der oft nur nebelhaften Ergebnisse derr Kon-
ferenzen von Portorosso und vor allem von Genua. Gegenstand der Verhandlungen
waren drei Themenkreise: das Soll und Haben des Osterreichisch-ungarischen Er-
bes, die handelspolitischen Grundsitze und die konkreten Vereinbarungen liber Wa-
ren- und Zahlungsverkehr. Doch nur die letzteren konnten in Form eines umfangrei-
chen Vertragswerks iiber den {iblichen Handelsverkehr unter Dach und Fach
gebracht werden, ausserdem nur noch die Lésung einiger Zuweisungsfragen. Die allge-
meinen Bestimmungen blieben im Entwurf stecken. Der reguldre Handelsvertag von
1822 wurde nicht ratifiziert und trat nie in Kraft.

Die auslindische Kreditaufnahme Ungarns im Jahre 1924, die fortschreitende Kon-
solidierung seiner Wahrung und der ganzen Wirtschaft, der allmihliche Uberang vom
Bewilligungsverfahren zu neuen Zolltarifen auf beiden Seiten, das Auslaufen der
Giiltigkeit jener Klausel des Trianoner Vertrags, die Ungarn zur Gewihrung der
Meistbegiinstigung an die Entente — und die befreundeten Staaten verpflichtete (die-
se Bestimmung war nie zur Anwendung gekommen), u. zw. bis 1924 einseitig und
bis 192 6auf Grund von Gegenseitigkeit, die Machtverschiebungen in der CSR zu-
gunsten des Agrarkapitals sowie die allgemeine, nur zeitweilig durch eine Zwischen-
krise unterbrochene Konjunktur (die Auswirkungen der Weltkrise 1920—-1922 hatte
die CSR-Wirtschaft infolge der Deflationspolitik noch 1923 zu tragen) — das alles
und viele weitere, zweitrangige Elemente wirkten zusammen und machten die Nor-
malisierung der tschechoslowakisch-ungarischen Handelsbeziehungen zur unabding-
baren Notwendigkeit, sollte es nicht zur vollstindigen Zerrlittung oder sogar zum
Zollkrieg kommen. Der Index des sich aufgrund von Kompensations- und kurzfri-
stischen Abkommen vollziechenden Warenaustausches lag in jenen Jahren ziemlich
hoch; die Markt- und Wirtschaftslage beider Linder machte einen regen Warenver-
kehr notwendig. Nach dem Inkrafttreten der neuen ungarischen Zolltarife und nach
dem oOkonamischen Konsolidierug Ungarns, die die isolationistischen Tendenzen
gegeniiber der CSR und den iibrigen Lindern der Kleinen Entente ,absicherten“
sowie nach dem Sieg der Schutzzollpolitik der tschechoslowakischen Agrarier konn-
te zum Abschluss erbitterter Verhandlungen am 31. 5. 1927 der erste regulire Han-
delsverirag unterzeichnet werden. Grundlage des Rahmenvertrags war die Meist-
begiinstigungsklausel, bzw. dort, wo es fiir beide Seiten vorteilhaft war, das Prinzip
der Paritit. Der Vertrag war der Schlusspunkt hinter langjdhrigen, oft von entge-
gengesetzten Standorten aus entwickelten Anstrengungen, die Handelsbeziehungen
zu normalisieren; er war Ausdruck des fortschreitenden Ausbaus der Innen- und
Aussenmirkte beider Liinder in ihrer nationalistisch bourgeoisen Gestalt, fiir die in
der CSR der agrarische und in Ungarn der industrielle Protektionismus charakte-
ristisch war. Der politische Héhepunkt der Handelsbeziehungen fiel in eine Zeit,
und der die Aufwirtsentwicklung des Warenaustausches eigentlich schon beendet
war. Die gegenseitigen Lieferungen hatten n#dmlich im Jahre 1926 ihr Maximum
erreicht. Anzeichen einer riickliufigen Entwicklung gab es wohl auch im Gesam-
tumsatz, besonders stark aber im CSR-Export nach Ungarn. Es gingen sowohl das
gesamte Exportvolumen als auch der Anteil Ungarns am tschechoslowakischen Ge-
samtexport zurlick. Die summarischen Daten iiber der Warenaustausch, dessen —
wenn auch absinkenden — Aktivsaldo die tschechoslowakische Regierung zu schit-
zen wusste, geben jedoch nicht Aufschluss iiber die weitreichenden Umstrukturie-
rungen, die sowohl auf der Export- als auf der Importseite des CSR-Handels mit
Ungarn eingetreten waren. Der Rohstoffexport stieg absolut und auch relativ (vom
29,59%, im Jahre 1924 auf 44,59, im Jahre 1929). Der Textilwarenexport entwickel-
te sich in umgekehrter Richtung: Im Jahre 1924 beteiligten sich Textilwaren am
CSR-Gesamtexport nach Ungarn mit mehr als der Hilfte, im Jahre 1929 mit nur
noch etwas mehr als einem Drittel. Der Anteil der Konsumgiiter ging zuriick, der
Anteil der Rohstoffe stieg. Das waren eben die von Ungarn angestrebten und durch
den Zolltarif von 1925 bewirkten Resultate; durch den Handelsvertrag hatte das
Programm keine wesentliche Verinderung erfahren. Auch die Struktur des CSR
Importes ungarischer Agrarprodukte hatte sich grundlegend gewandelt. Auf beiden
Seiten liquidierte die autarkieorientierte Politik die iiberlieferte Arbeitsteilung und
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tihrte damit zu einem Riickgang und zur Neustrukturierung des fritheren Waren-
austausches, ohne die Wirtschaftsbeziehungen in anderen Bereichen ausweiten zu
vermogen.

Die Tschechoslowakei war ein typisches Exportland, dessen Zahlungsbilanz in ho-
hem Masse von der Aussenhandelsbilanz abhing. Sie war eines der wenigen Linder,
die seit Kriegsende eine aktive Handelsbilanz aufweisen konnten. Ungarn war einer
der etwa 70 Staaten, zu denen die CSR Handelskontakte unterhielt. Zumeist waren
es europiische Staaten, der iiberseeische Handel stieg jedoch stindig. Auch nach
dem jihen Riickfall im Jahre 1922 blieben die Nachfolgestaaten die wichtigsten Ab-
satzgebiete. Nachdem der kompromisslose Protektionismus der einflussreichen Agrar-
kreise eine Ausweitung des Handels mit Ungarn verhindert hatte und als die chau-
vinistische Schutzzollpolitik Ungarns sich in der gleichen Richtung bewegte, begann
sich die Tschechoslowakei — selbstverstindlich auch aus politischen Motiven heraus
— um eine engere wirtschaftliche Zusammenarbeit innerhalb der Kleinen Entente
zu bemiihen, die die tschechoslowakische Position im Donauraum stdrken sollte.
Im Jahre 1929 legte die CSR den Grundstein zur Wirtschaftlichen Kleinen Entente.

Ungarn war seit Trianon weit mehr auf seinen Aussenhandel bedacht als in der
Vorkriegszeit. Das schwierige politische Verhiltnis zu den iibrigen Lindern des ehe-
mals integrierten Marktes und die Unfihigkeit, kompensationsversprechende Absatz-
gebiete zu finden bzw. bereit gefundene zu erhalten verhinderten bis 1929 das er-
forderliche Wachstum des Aussenhandels. Die regelmissig wiederkehrende pflanzli-
che Uberproduktion, die Mdglichkeiten der tierischen Produktion und die vom Staat
allseitig geférderten Industrialisierungsprogramme veranlassten die ungarische Re-
gierung zu vielen organisatorischen Massnahmen, die die Situation &ndern sollten.
Die nicht zu unterschéitzenden aussenpolitischen Erfolge des Ministerprisidenten
Bethlen standen im krassen Gegensatz zu dem innenpolitischen Fiasko der Regie-
rung vor allem auf wirstchaftlichern Gebiet. (Eine Besserung trat erst nach 1933
hinein, da die iiberschiissige ungarische Agrarproduktion durch verwickelte Clea-
ringkanile in die bodenlosen Vorratsraume des Naziregimes zu fliessen begann.)
Die wichtigsten ungarischen Absatzgebiete waren vor und auch nach der Krise die
traditionellen Mirkte in den Nachfolgestaaten, in Deutschland und auf dem Balkan,
wo die Landwirtschaft ebenfalls eine grosse Rolle spielte. Auf Italien, einen der
massgebenden Handelspartner, entfiel ein viel geringerer Anteil, als zu erwarten ge-
wesen wire. Im Jahre 1928 beteiligte es sich am ungarischen Aussenhandelsvolumen
mit nur 3,5—4% un dauch in den Folgenjahren, auch durch die Rémischen Proto-
kolle, wurde kein wesentlicher Anstieg erreicht.

Wenn wir den Aussenhandel der Donauliénder, vor allem den der industriell und
komerziell hochentwickelten Tschechoslowakei, ndher untersuchen, sehen wir, dass
diese Staaten ihren internationalen Warenaustausch zumn grossten Teil im Donau-
raum selbst abwickelten. Die Krise, die in dieser Region mit einer gewissen Verspéa-
tung, jedoch um so intensiver wirksam wurde, hatte die gegenseitigen Handelsbezie-
hungen schwer beeintrichtigt; jeder Staat war bestrebt, mit jedem anderen Staat
des Donauraumes einen ausgewogenen Warenverkehr zu unterhalten. Unter die-
sern handelspolitischen Krisenaspekt hatte am meistem die Tschechoslowakei zu lei-
den, die weitgehende Abhingigkeit der Zahlungsbilanz vom Aussenhandel erwies
sich in diesen Jahren als ein grosser Nachteil. Durch die Schutzzélle war der Im-
port von Agrarprodukten auf ein Minimum herabgedriickt worden; Abstriche, die
die traditionellen Partner infolgedessen an ihren Exporten von Agrarprodukten in die
Tschechoslowakei bei ihren Gegenlieferungen von Industriewaren in Kauf zu ne-
hmen. Uberdies war lhr in Deutschland, dessen Industrie billiger, weil rationeller
produzierte, ein gefihrlicher Konkurrent erstanden, der noch dazu gewillt war,
Importauftrige auf Agrarprodukte zu vergeben. Angesichts der Notwendigkeit, auch
unter diesen Umstéinden optimale Wirtschaftsbeziehungen zu den Liéndern der Klei-
nen Entente zu unterhalten, war ein Riickgang des Ungarn-Handels nicht zu ver-
meiden.

Die Autarkiebestrebungen der tschechoslowakischen Landwirtschaft fiihrten einen
Konflikt herbei, der im Jahre 1930 in der Kiindigung des Vertrages und in einem
Zollkrieg gipfelte. Die Vertragskiindigung war das einzige Ereignis dieser Art in
der Geschichte der tschechoslowakischen Handelspolitik. Das ungarische Industrie-
kapital tendierte ebenfalls zur Momopolisierung seines Innenmarktes und verstand
es auch, aus dem Konglomerat der Kompensationsabkommen Nutzen zu ziehen, auf
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die sich die-tschechoslowakisch-ungarische Handelsbeziehungen in der ersten Hilfte
der dreissiger Jahre wieder reduzierten. Beide Seiten holten aus dem Konflikt das
Maximum heraus. Ungarn importierte aus de CSR vor allem Rohstoffe fiir seine
industrielle und Bauproduktion und Brennstoffe; es konnte bei Industriewaren sei-
nen Export in die CSR sogar steigern. Die Aussenpolitik von Gémbés sicherte dem
ungarischen Grossgrundbesitz als Ersatz fiir die im Handel mit der Tschechoslowa-
kei erlittenen Einbussen neue Absatzgebiete. Die Last der Verkaufschwierigkeiten
hatte der Klein- und Mittelbauernstand zu tragen, denn das damalige ungarische
Machtsystem stiitzte sich vor allem auf das Industrie- und Finanzkapital und auf
den biirgerlichen Mittelstand. Die tschechoslowakische Industrie musste nach neuen
Mirkten suchen, die fiir den so vorteilhaften ungarischen Absatzraum Ersatz bieten
konnten; neue Kontakte waren nicht immer giinstig und auch keineswegs hiufig.
Der Zollkrieg 1931—1936 hatte eine grundlegende Neustrukturierung und einen die
unterste mogliche Grenze erreichenden Riickgang des Warenaustausches zur Folge.

In den zwanziger Jahren hatten sich die 6konomischen Beziehungen in einer ge-
wissen Unabhingigkeit von den politischen entwickelt. In den dreissiger Jahren
schien Europa unaufhalsam von dem Gravitationsfeld des vergangen Krieges dem
Gravitationsfeld des kommendes Krieges zuzugleiten; die Wirtschaftsbeziehungen
werden zum Spiegelbild der wachsenden politischen Spannungen. Fiir die 6kono-
mische Spannung in Mitteleuropa wurde das tschechoslowakisch-ungarische Ver-
hiltniss zum Ventil. Nach dem misslungenen Versuch, Osterreich und Deutschland in
einer Zollunion zusammenzuschliesen, sah die tschechoslowakische Regierung ein,
dass der Kampf um Mittel- und Siidosteuropa in eine neue Phase eingetreten war,
in der Okonomischen Mitteln eine grosse Bedeutungzufallen wiirde. Sie beteiligte
sich sehr aktiv an den Reorganisationsvorhaben des Tardieuplans. Als dieser ge-
scheitert war, orientierte sie sich unmissverstindlich und zum Nachteil Ungarns auf
ihre Verbiindeten in der Kleinen Entente. Die sich voll fiir kollektive Sicherheit ein-
setzende tschechoslowakische Aussenpolitik unternahm immer wieder Versuche, zu
einer tragfihigen Neugestaltung der Verhiltnisse zu gelangen (z. B. der HodZa Plan
mit seinen Varianten), allerdings erfolglos. Ohne Erfolg blieb tibrigens auch Ungarn
mit seinem Versuch, in Mittel- und Sidosteuropa einen Agrarblock zu schaffen.

Den neuen Handelsvertag unterzeichneten beide Linder im Jahre 1938 als profi-
lierte aussenpolitische Gegenspieler, die sich nach dem Antritt des deutschen Fas-
chismus endgliltig in die konkurrierenden europiischen Machtblécke der Nachkri-
senzeit eingegliedert hatten. Eben diese Tatsache, deren aussenpolitische Aspekte
und Auswirkungen sind bekannt, stellt die einleuchtende Erklidrung fiir die anschei-
nend absurden Tendenzen dar, die in dem wirtschaftspolitischen Verhi&ltniss zweier
Nachbarstaaten zum Durchbruch kamen, und dies trotz guter Kommunikationen,
trotz bester Voraussetzungen fiir einen umfangreichen gegenseitigen Warenaustausch
und trotz einer traditlonsreichen Erfahrungsbasis.

Die in der Mitte der dreissiger Jahre einsetzende Aufwiirtsentwicklung der Wirt-
schaft beider Linder war eine Folge der Wliederbelebung des Weltmarktes als Reak-
tion auf die Riistungskonjunktur. Der Konflikt zwischen den Interessen der tsche-
choslowakischen Agrar- und Industriekreisen dauerte fort. Die Umorientierung der
Handelskontakte, vor allem auf andere Bezugsquellen fiir industrielle Rohstoffe als
die Devisenliinder des Westens, ging nur sehr langsam vor sich. Auch die Abhiingig-
keit von dem Goldblock belastete die tschechoslowakische Handelspolitik, deren
Handlungsfreiheit liberdies unter veralteten, der Zeit des Freihandels verhafteten
Vorstellungen litt, eine aktive Bilanz, das Alpha und das Omega des Aussenhandels.
Unter diesem Gesichtspunkt erschienen den fiir die Handelspolitik der CSR Verantwort-
lichen der Clearingverkehr als ein notwendiges Ubel; sie verstanden es nicht, seine
Vorteile zu nutzen, die allerdings in Hinblick auf die tschechoslowakische Produk-
tions- und Export struktur nicht so gross sein konnten wie z. B. im Falle Deutslands.
Die Tschechoslowakei kam um ihre Mirkte nicht nur der objektiven Schwierigkei-
ten wegen, die in ihrer Wirtschaftsstruktur begriindet waren, sondern auch wegen
der Unfihigkeit' — Ausnahmen bestitigen die Regel — der verantwortlichen Wirt-
schafter, Politiker und der vielen Teilnehmer des Aussenhandels, sich den neuen
Bedingungen anzupassen. Zum Unterschied von den Gestaltern der Regierungspolitik
unterschitzten die Wirtschaftskreise grdsstenteils die Bedeutung der Skonomischen
Beziechungen zu den L#indern Mittel- und Siidosteuropas, trotzdem das Ringen um
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diese niichstgelegenn Mirkte vor ihren Augen in die entscheidende Phase eingetre-
ten war und fiir das politische Schicksal der Tschechoslowakei entschiedend werden
sollie. Eine solche Wirtschaftspolitik war der Ausdruck des nationalistischen Pro-
vinzialismus der nur auf sich bedachten tschechoslowakischen Grossbourgeoisie und
wirkte sich schidlich auf die intesiven aussenpolitischen Bemiihungen der CSR um
kollektive Sicherheit und zum Erhaltung des Status quo in Donauraum aus. Die Wirt-
schaftsspitzen, vor allem die des Agrarbereiches, nutzten ihren Einfluss, um diese
Pliane zu vereiteln.

Die ungarische Wirtschaft nahm an dem den Krisenjahren folgenden Aufstieg teil
und profitierte auch an den steigenden Weltpreisen fiir Agrarprodukte. Das neue fi-
nanzpolitische Konzept, der Zusammenbruch der Credit-Anstalt und die Repatriie-
rung der Auslandsanleihen bewirkten eine weitgehende Abwanderung des auslidn-
dischen Kapitals, das aber Mitte der dreissiger Jahre wieder zuriickzustrémen be-
gann; es war vor allem reichsdeutsches Kapital, das in der ungarischen Wirtschaft
wichtige Positionen einnahm.

Mit seiner Wihrungspolitik und Vorgangsweise gegeniiber den ausldndischen Glau-
bigern schien Ungarn die deutsche Taktik nachzunahmen, mit der faktischen (nicht
offiziellen) Devalvation folgte es dem Sterlingblock. All das férderte den Aussenhan-
del, der — vor allem auf der Exportseite — zu wachsen begann. Sein wesentlichen
Teil wurde im Clearingverfahren abgewickelt, die Exportstruktur erfuhr eine tief-
greifende Anderung. Die Einschrinkung des Konsumgiiter- und die Begiinstigung
des Rohstoff- und Halbzeugimportes wurden nicht mit vordringlichen Zielsetzungen
der Aufriistung, sondern mit der Notwendigkeit begriindet, eine vom Ausland unab-
hingige Wirtschaft aufzubauen. Die Differenziertheit der Handelsregime gegeniiber
den lbrigen Staaten ermoglichte wenigstens einen teilweisen Abbau des im Handel
mit Deutschland unaufhaltsam wachsenden Clearingiiberhanges. Den entscheidenden
Anteil am ungarischen Aussenhandel hatten Deutschland, Osterreich und Italien;
der Osterreichische Anteil ging sehr rasch zugunsten des Reiches zuriick. Im Jahre
1936 entfielen auf die genannten drei Linder mehr als 50%, auf der Import- und
beinahe 50 %, auf der Exportseite des ungarischen Aussenhandels. Dem auf Schachts
»~Neuen Plan“ gestiitzten Handel mit Deutschland passte sich die ganze ungarische
Wirtschaft an. Der Clearingliberhang zwang zu unrationellen Einkiufen deutscher
Waren und die Abhingigkeit vertiefte sich in besorgniserregendem Masse. Es fehlte
nicht an warnenden Stimmen. Sie kamen aus den anglophilen Kreisen des Horthy-
regimes, denen die germanophile Politik nicht genehm war. Das Bestreben, die Zu-
gehorigkeit zur britischen Einflusphire zu bewahren, war ein wichtiger Zug der
ungarischen Politik in der Zwischenkriegszeit. Es gab auch Versuche, den Einfluss
Deutschlands abzuschiitteln. Die Wiederkehr Grossbritanniens auf die Mirkte Mit-
teleuropas stirkte den hinter diesen Versuche Stehenden das Riickgrat. Doch waren
alle Ansiétze solcher Art angesichts der politischen Gegenheiten und wirtschaftlichen
Verpflichtungen zum Scheitern verurteilt. Trotzdem kam es in der zweiten Hilfte
der dreissiger Jahre zu einer beachtlichen und devisenintensiven Ausweitung des
Warenaustauches mit Grossbritannien.

Die in der CSR und Ungarn wirkenden handelspolitischen Trends, ihre Bedeutung
fiir die Erzeugung des Nationaleinkommens und die Erreichung der aussenpolitischen
Ziele sind nur in allgemeinen Ziigen vergleichbar. Das Volumen des Warenaus-
tausches war sehr verschieden, wie es bei der von der Struktur und dem Umfang
her véllig unterschiedlichen Leistungsfihigkeit beider Wirtschaften und dem Stellen-
wert dieses Warenaustausches im dkonomischen Gesamtbild der CSR und Ungarns
auch nicht anders méglich war. Trotzdem wollen wir einen Vergleich wagen. Unser
Studium fiihrte uns zu einer interessanten, wenn auch nich grundsitzlich bedeutsamen
Feststellung. Es scheint, dass die ungarische Wirtschaftspolittik dem Ausland gegenii-
ber nach Massgabe der vorhandenen Moéglichkeiten in mancher Hinsicht elastischer und
effizienter war als die tschechoslowakische. Sie entsprach namlich weit mehr den
Intentionen der ungarischen Regierung. (Diese Feststellung darf uns allerdings nicht
die Fraglichkeit und Gefidhrlichkeit dieser Intentionen vergessen lassen; sie bedroh-
ten auf ldngere Sicht nicht nur die Nachbarstaaten, sondern auch Ungarn selbst.)
Die Ungarische Regierung stand also weder unter wirtschaflichem Zwang, noch gab
es fiir sie einen politischen Beweggrund, den Zollkrieg mit der CSR unter ungiinsti-
gen Bedingungen zu beenden. Sie konnte den chavinistischen Tendenzen des &kono-
mischen Isolationismus gegeniliber der CSR freien Lauf lassen und abwarten, bis die
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an Kontakten mit Ungarn interessierten tschechoslowakischen Wirtschaftskreise, vor
allem die Industriellen, selbst auf die Normalisierung driingen wiirden. Sie hatte
weder politische noch wirtschaftliche Griinde, sich auf mitteleuropdische Kollektiv-
pline einzulassen. Trotz des wachsenden Warenaustausches nach dem Abkommen
vom 14. 6. 1935 und der Unterzeichnung des Handelsvertrages von 1936 erreichte der
Umsatz nicht die in den Jahrespliinen vargesehene Hthe. Der CSR-Export war gris-
ser als die Importe aus Ungarn, doch war der Aktivsaldo des iiberwiegend im Clea-
ringverfahren abgewickelten Warenverkehrs eher eine Belastung. Eingefrorene For-
derungen verliingerten die Zahlungsfristen schrinkten die tschechoslowakischen
Exportleistungen ein. Ungeachtet aller Vereinbarungen ging der Exportanteil der In-
dustriewaren zuriick; hingegen stieg der Anteil von Rohstoffen und Halbfertig-
produkten, im Jahre 1937 lag er iiber 70 %, Die ungarischen Exporte in die CSR be-
wahrten ihren agrarischen Charakter, dabei ging aber der Getreideexport merklich
zuriick. Bei Schlachtvieh stieg der ungarische Anteil sogar auf Kosten der verbiin-
deten Mitgliedsldnder der Kleinen Entente. Fiir diese Warenposition wurde Ungarn
zu einem der wichtigsten Auftragnehmer der CSR. In den Jahren 1933 bis 1937 be-
zog die CSR aus Ungarn wachsende Rohstoffmengen, trotzdem konnte auch die un-
garische Industrie ihren Platz im CSR-Import behaupten. Der Schluss des Zollkrie-
ges ermoglichte hohere Umsiitze, doch brachte er keine Abkehr von den inzwischen
eingetretenen Umstrukturierungen des Warenaustausches. Der Export tschechoslo-
wakischer Industriewaren stellte nur einen Bruchteil der in den zwanziger Jahren
erzielten Leistungen dar.

Eine markante Verinderung war in der Reihung beider Linder im Gesamtaussen-
handel des jeweils anderen Partnerstaates eingetreten. Knapp vor Vertragskiindi-
gung stand Ungarn im Handel der CSR mit den Nachfolestaaten an zweiter Stelle,
also noch weit vor den Mitgliedslindern der Kleinen Entente. In der zweiten Hiilfte
der dreissiger Jahre ging sein Anteil zuriick. Das gleiche gilt auch in umgekehrter
Richtung. Im Jahre 1938 riickten im ungarischen Import Deutschland, Osterreich,
Italien und Ruménien vor die Tschechoslowakei. Im tschechoslowakischen Import
stand Ungarn an sechster Stelle, hinter Deutschland, Osterreich, Italien, Grossbritan-
nien und Ruménien. Der ungarische Aussenhandel war, entsprechend der politischen
Orientierung, auf andere Linder eusgerichtet als auf die Tschechoslowakei.
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