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C 32,1985

JAN JANAK

K OBCHODNI A CELNI POLITICE
RAKOUSKO-UHERSKA A NEMECKA
V OSMDESATYCH LETECH 19. STOLETI

Obdobi konce sedmdesatych a osmdesatych let 19. stoleti tvori we
vzajemnych vztazich mezi Rakousko-Uherskem a Némeckem dulezitou
etapu. Dne 27. Tijna 1879 byl zrizen dvojspolek smlouvou uzavienou ve
Vidni a podepsanou za Rakousko-Uhersko ministrem zahrani¢i Andrassym
a za Némecko videnskym vyslancem princem Heinrichem VII. Reuflem
a roku 1882 byl dvojspolek pristoupenim Italie zménén na trojspolek. Byl
tim dan zaklad k vytvofeni dvou hlavnich skupin imperialistickych sta-
ta, které se pozdéji stietly v prvni svétové valce. Tomuto politickému
spojeni Némecka a habsburské monarchie viak ani zdaleka neodpovidaly
vzajemné hospodarské vztahy. Mezi obéma staty existovala sice obchodni
smlouva z roku 1868, jeji platnost vsak skonéila 16. prosince 1878 a né-
mecka diplomacie na rakouské naléhdni prohldsila, Ze Berlin nema na
uzavieni nové obchodni smlouvy Zziddny zajem. Potom byla kratkodobé
prodluzovana platnost staré smlouvy a teprve 23. kvétna 1881 byla uzavie-
na nova smlouva, kterda meéla platit do 31. prosince 1887. Ne$lo jiz ale
o vSeobecnou obchodni smlouvu, nybrz pouze o smlouvu na zdkladé nej-
vysSich vyhod a na bazi vysokych cel némeckého autonomniho tarifu
z roku 1879. Tento tarif byl projevem snahy Némecka fesit hospodarskou
krizi propuknuvsi roku 1873 zavedenim ochrannych cel. Zpoc¢atku na nich
méli zdjem hlavné némedéti Zelezafi, v roce 1877 vS8ak v riSském snému
tato osnova jesté neprosla. Od jara 1876 zacala vSak i agitace némeckych
velkostatkaiti za ochrannd agrarni cla. Zajmy obou téchto skupin byly
zpodatku piikfe proti sobé, postupné se vSak zacaly sladovat. Pro mys$len-
ku ochrannych cel byl ziskdn Bismarck a ten dal v dubnu 1878 uverej-
nit oteviené v némeckych oficiéznich listech, Ze si pieje vedle cel na
7elezo rovnéz cla na obili a dobytek.!

Zavedeni agrarnich cel by znamenalo téZkou ranu zejména uherskému
vyvozu. V Rakousko-Uhersku byl v této dobé pfipravovan autonomni

1 Srov. Lothar Rathmann, Bismarck und der Ubergang Deutschlands zur

Schutzzollpolitik (1873/75—1879), Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft 4, 1956, s.
899 n.
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celni tarif, ktery podle pavodniho zdméru vlady mél vstoupit v platnost
soucasné s novou obchodni smlouvou s Némeckem. Poté, kdyZz Némecko
tento umysl zmarilo, byl autonomni celni tarif piijat zdkonem z 27. éervna
1878 a jeho platnost zapocala 1. lednem 1879, kdy Rakousko-Uhersko
preslo k systému autonomnich cel. Byl tim u¢inén prvni krok k celnimu
ochranafstvi. Némecko bez ohledu na to, Zze tento tarif nezavadél vysoké
celni sazby, pfijalo jiz v roce 1879 systém agrarnich cel na dovoz pSenice,
Zita, ovsa, jeémene, pohanky a kukurice, i kdyZ Slo je$té o cla pomérné
mirna. Rakousko-Uhersko reagovalo novym celnim tarifem z roku 1882,
kterym byla nastolena témér parita s némeckymi cly.? Na tuto politiku
pusobila kromé zminéné vSeobecné krize je§té vlekld krize agrarni, ktera
postihla Evropu jiz od pocéatku 80. let, kdyZ Amerika zadala zaplavovat
evropské trhy levnéji produkovanym obilim.

Ze slozitych otdzek obchodni a celni politiky se zaméfime na nékteré,
které byly rozhodujici pfi vzdjemnych hospodafskych vztazich mezi obé-
ma staty. Pritom je ov8em nutno si- uvédomit, Ze znacnou roli zacal hrat
v rakouském hospodarstvi ri§skonémecky kapitil. Némecko investovalo do
Rakousko-Uherska vysoké éastky a z valeénych ndhrad od Francie po
prusko-francouzské valce ulozilo do Rakouska Gdajné az miliardu marek.?
Na druhé strané vsak investovala do Rakouska i Francie, kterd se pokou-
Sela v 80. letech o investice i v éeskych zemich,* a roku 1881 byla zalozena
exponentem francouzského kapltalu Eugénem Bontouxem a Osterrei-
chische Linderbank k. k. priv. Osterreichisch-Alpine Montangesellschaft
s akciovym kapitalem 73 miliénu zlatych.>

Stanovisko némeckych priimyslnikti k obchodu s Rakouskem je zrej-

9

2 Podrobnéji srov. Celnictvi v Ceskoslovensku. Minulost a pFitomnost, Praha
1982, s. 143 n. K pozadi prijeti rakousko-uherského autonomniho celniho tarifu
z roku 1878 srov. Heinrich Benedikt, Die wirtschaftliche Entwicklung in der
Franz-Joseph-Zeit, Wien—Miinchen 1958, s. 104—108. K obchodni politice Ra-
kousko-Uherska a Némecka srov. zejména Adolf Beer, Die Osterreichische Han-
delspolitik im 19. Jahrhunderte, Wien 1891; Johann von Bazant, Die Handels-
politik Osterreich-Ungarn 1875—1892 in ihrem Verhdltnis zum Deutschen Reiche
und zu dem westlichen Europa, Leipzig 1894; Alexander von Matlekovits, Die
Zollpolitik der dsterreichisch-ungarischen Monarchie und des Deutschen Reiches
seit 1868, Leipzig 1891; Ludwig Lang, Hundert Jahre Zollpolitik, Wien 1906; Jo-
sef Grunzel, Handelspolitik und Ausgleich in Osterreich-Ungarn, Wien—Leip-
zig 1912; Alfred Zimmermann, Die Handelspolitik des Deutschen Reichs. Vom
Frankfurter Frieden bis zur Gegenwart, Berlin 1901; Walter Lotz, Die Ideen der
deutschen Handelspolitik von 1860—1891, Leipzig 1892; Hans Wendland, Die
deutschen Getreidezélle, ihre Geschichte und ihre Wirkungen, Berlin 1892; z no-
véjSich praci pak Karl Heinz Werner, Osterreichs Industrie- und Aufen-
handelpolitik 1848 bis 1948, v: Hundert Jahre Osterreichischer Wirtschaftsentwick-
lung, Wien 1949, s. 359 n.; Die Habsburgermonarchie 1848—1918. Band I. Die wirt-
schaftliche Entwicklung. Hrsg. von Alois Brusatti K vzadjemnym vztaham téz
nejnovéji diplomni price Gerda Neugebauera Zmény v pomérech mezi Ra-
kouskem-Uherskem a Némeckem 1866—1890 (Brno 1981), obhajend na katedfe his-
torie a archivnictvi FF UJEP.

3 Srov. Herbert Matis, Die Wirtschaft der franzisko-josephinischen Epoche, v:
Die Wirtschaftsgeschichte Osterreichs, Wien 1971, s. 164.

4 Srov. Pavla Horska, Pokusy o investice francouzského kapitilu v éeskych
zemich v osmdesdtych letech 19. stoleti, CsCH 29, 1981, s. 205 n.

5 Srov. Anton Tautscher, Wzrtschaftsgeschzchte Osterreichs auf der Grund-
leage abendldndischer Kulturgeschzchte Berlin 1974, s. 383 n.
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mé z promemoria, které vzniklo v souvislosti s jednadnim o uzavieni nové
obchodni smlouvy mezi obéma staty. Dne 28. zAaF{ 1879 je poslal urad
spolkového kancléfe statnimu podtajemniku v uradu risského pokladu
Scholzovi. Promemorium z 24. zali se na prvnim misté zabyva dolozkou
nejvyssich vyhod, kterou Rakousko-Uhersko priznalo smlouvou Italii.
Vétsina polozek se Némecka netykala, protoZze $lo o jizni ovoce apod., jiné
ale mély pro Némecko vyznam. Byly to zejména syry, maslo, celohedvabné
zbozi, slamené klobouky, de$tniky a sluneéniky a provaznické zboZi. Na
druhém misté to byl zuslechtovaci proces, ktery byl mezi Rakouskem
a Némeckem znac¢ny, tuto otazku vsak ponechame stranou. Na dal$im mis-
té byl bezcelni dovoz surového Inéného plitna do Némecka. Jeho roz-
sah vyplyva z téchto ¢Cisel: roku 1875 bylo dovezeno z Rakouska do Né-
mecka proclenych 223 q a bezcelné 67 205 q surového platna, roku 1876
proclenych 2032 q a bezcelné 55 090 q, roku 1877 proclenych 3470 g a bez-
celné 52 901 q, roku 1878 proclenych 1588 q a bezcelné 224679 a od
1. ledna do 31. éervence 1879 v dusledku podstatnych omezeni, ktera
byla tomuto dovozu uloZzena novou smlouvou, proclenych 15295 q a bez-
celné 18 027 q. Mnozstvi dovezené bezcelné nebylo sice vzhledem k né-
mecké produkci velké, bylo ale tizivé pro némecky priamysl zvlasté v hra-
ni¢nich oblastech. Rissky sném proto prijal rezoluci, aby po uplynuti
platné obchodni smlouvy nebyl bezcelni dovoz surového platna dale pri-
pustén. Memorium obsahovalo déle stanovisko primyslniktt k celnimu
kartelu, ktery byl do té doby povaZovan prevainé za zdjem Rakousko-
Uherska, po prebudovani némeckého celniho tarifu vzrostl ale zajem Né-
mecka na tomto kartelu.t

Pokud jde o odpor némeckych Inarskych pramyslnika proti bezcelnimu
dovozu surového platna z Rakouska, tj. pfedevSim z ¢eskych zerni, napsal
organ némeckych 1lnari v listopadu 1879, ze instrukce rakouskych za-
stupcl, ktef{ byli v té dobé zrovna v Berliné, spocivaly podle vyjadfeni
rakouského a ¢eského tisku v tom, aby vymohli smlouvu s Némeckem,
podle niZz by musil zaplatit ucet némecky lnarsky prumysl. Podle Borsen-
Zeitung cetli némecti podnikatelé ziidka néco tak poucéného, jako zpravu
videtiské Neue Freie Presse o jednani ¢eskych prumyslnikt s rakouskym
ministrem obchodu o smlouvé s Némeckem. V jejich promemoriu bylo
poukdzano na tézkou ranu, kterou utrpély rakouské pradelny a tkalcovny
ztrdtou Lombardie a Benatska, a z toho bylo vyvozeno, Ze ¢esky Inarsky
prumysl — podle Bérsen-Zeitung v dusledku nizkych nakladd na celém
svété nejvice schopny konkurence — by musil zcela zaniknout, kdyby
novy némecky celni tarif nebyl redukovan na staré sazby a kdyby ne-

6 Dal3i body se tykaly celni svobody pro zboZi dovdZené na trhy a veletrhy a tam
neprodané a Zelezni¢nich zaleZitosti. Srov. Bundesarchiv Koblenz, Reichsfinanzmi-
nisterium, R 2/1511. Je zde i tist&éné memorandum Verband deutscher Leinen-Indu-
striellen vydané v Bielefeldu a poslané 28. fijna 1879 Bismarckovi. Poukazuje se
v ném na to, zZe Cesky Ilnafsky prumysl plati nizké mzdy (tkalci vydélavaji za 14
inodin prace 40—60 pfenikl) a pozaduje se, aby bylo zabranéno bezcelnimu dovozu
Zeského surového platna.

/7 Srov. Der Leinen-Industrielle 11, 1879, & 576, 22. 11.; BA Koblenz, RFM, R
2/1512.
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zustal zachovan volny dovoz surového plidtna alespon pro nékteré nové
trhy a bélidla.®

Dne 22. ledna 1880 poslalo risské ministerstvo vnitra Scholzovi seznam
téch polozek rakousko-uherského celnfho sazebniku, jejichz vazani by mé-
lo byt navrzeno z némecké strany pfi nastavajicich jednénich o uzavieni
tarifni smlouvy s Rakousko-Uherskem. Slo o ty polozky, na nichZ mélo
Némecko zajem v dusledku némeckého vyvozu do Rakousko-Uherska;
v dalsim ponechavame sled, jak je v uvedeném seznamu.

U cikorky ¢inil vyvoz do Rakouska 145512q a dovoz odtud pouze
3164 q, celni sazba byla 6 zl. a rakouské clo pusobilo jako prohibitivni,
némecka celni sazba byla 4 marky (dale M). Vyvoz chmelu ¢inil 35 771 q
a dovoz 20108 g, celni sazba byla 5 zl., popt. 20 M. U syrd ¢&inil vyvoz
10 256 q a dovoz 5639 q, celni sazba 9 zl., popf. 20 M; rakouska strana
navrhovala snizeni na 10 M. Vyvoz stearinu, parafinu apod. ¢inil 25 693 q
a dovoz 2274 q pfi celni sazbé 3 zl., popf. 8 M (dfive to byly 3 M) a pii
znacném vyvozu bylo v zdjmu Némecka sazbu udrZet. Palmového a ko-
kosového oleje v sudech se vyvazelo 41 249 q a dovaZelo 13425 q, dovoz
byl bezcelni, popi. podléhal sazbé 2 M. U fepkového, lnéného a ricino-
vého oleje a jinych zvlast nejmenovanych oleju byl vyvoz 43 768 q a do-
voz 14 027 q, celni sazba ¢inila 1 zl. 50 kr., popt. 4 M a rakouska strana
navrhovala snizeni. Zvlast velky provoz byl u uhli: u kamenného uhli
¢inil vyvoz 35015438 q a dovoz 6 726 463 q, u hnédého uhli byl vyvoz
78 239gq a dovoz 51778667 q, u koksu byl vyvoz 540 757q a dovioz
148 371 q, u raSeliny to bylo 10978 a 6034 q a u drevéného uhli 26 633
a 72 493 q. Dovoz do Rakouska byl bezcelni a rakouska strana navrhovala
sniZzeni némeckych celnich sazeb. RovnéZz dovoz vétSsiny barevnych diev
do Rakouska byl bezcelni, u nékterych mletych drev ale byla sazba 50 kr.
Tato polozka byla vazana ¢asteéné jiz smlouvou s Italii, fixovani bylo ale
také v némeckém ziajmu pri nikoli nepodstatném exportu (u modrého
dfeva 76 519 q, u zlutého 11403 g a u ¢erveného 4912 q). Do Rakouska
se dovazel bezcelné i dehet a smula (vyvoz z Némecka ¢inil 40 987 g
a dovoz 74118 q), asfalt (vyvoz 25352 q a dovoz 3602 q), kalafuna (vy-
voz 19 276 q a dovoz 3331 q) a ostatni pryskyfice (vyvoz 96 595 q a dovoz
1697 q). Rakouska strana navrhovala snizeni némeckych celnich sazeb. Do-
voz terpentynovych oleji aj. byl jak do Rakouska, tak do Némecka beze
cla a vyvoz ¢inil 24604 q a dovoz 2171 q. Rakouské clo na bavlnénou
vatu bylo 5 zl. a némecké 1,560 M. Vyrobky z bavlny mély byt vSechny
vazany, stejné jako bavlnénd prize (rakouské clo bylo 6—20 zl.) a vlnéna
prize (zde bylo rakouské clo 1,50—12 zl.). Totéz se tykalo i bavlnéného
a vlnéného zbozi. U téchto polozek bohuzel cifry o vyvozu a dovozu po-
straddme. U hedvébi ¢inilo clo 22 zl. a jeho vyvoz byl celkem 9771 q,
z toho do Rakouska 2577 q, a dovoz 4003 q, z toho z Rakouska jenom
29 q. Hedvabné zbozi se proclivalo sazbami 300, 200 a 150 zl., sazba
300 zl. byla ale jiZ sniZena smlouvou s Italii u hladkych hedvéabnych tka-
nin na 200 zl., Némecko vSak mélo zdjem i na snizeni ostatnich sazeb.
Umélé kvétiny se proclivaly 170 zl. a jejich slozky 70 zl., obchod s nimi

8 Srov Borsen-Zeitung 18. 11. 1879, tamtéz.
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zvlasté z Mnichova a Berlina byl znaény a Némecko navrhovalo sniZzeni
sazeb; némecké clo bylo 300 a 120 M. Znaény export byl i u papiru a pa-
pirového zbozi: vyvoz papiru vSeho druhu a lepenky ¢inil 57 704 q a do-
voz 50 315q, vyvoz tapet 3320 q a dovoz 227 q, vyvoz ostatniho papiru
a papirového zbozi 7866 q a dovoz 2280 q. Rakouské sazby byly stejné
jako némecké nebo niz§i a byly jiz vétS$inou vazany smlouvou s Italii.
Obycejné kaucukové zbozi bylo zatiZzeno clem 12 zl. (némecké sazby byly
zna¢né vyssi) a jemné kaucukové zbozi 20 zl. Roku 1878 ¢inil jeho vyvoz
8864 q a dovoz 112 q. Dulezitym artiklem pro vyvoz do Rakouska bylo
sklo. U dutého skla byly celni sazby stejné (rakouska ¢inila 1,50 zl.) a vy-
vezlo se jej 123 323 q a dovezlo 13 853 g, u bilého dutého skla byla sazba
2 zl., popi. 8 M, a u okenniho a tabulového skla 4 zl.; rakouska sazba zde
byla nizsi (némecka byla zvySena ze 4 na 6, 8 a 10 M), snizeni rakouské
sazby bylo ale v némeckém ziajmu. Vyvoz tohoto skla ¢inil 11 862 q
a dovoz 1743 q. Velmi rozsahly obchod byl provozovan s hlinénym zbo-
zim, a proto bylo v némeckém zajmu zajistit stejné nebo niz$i sazby ra-
kouského tarifu. Sazby na obyéejné hlinéné zbozi byly jiZ ostatné vazany
smlouvou s Italii. Dlazdicek, cihel a stfe$nich ta$ek se vyvazZelo 351 392 q
a dovazelo 365 301 q, tavicich kelimkUl, obyéejného hrnéifského nadobi,
hlinénych dymek a kachli se vyvazelo 53 481 q a dovazelo 27 910 q a u os-
tatniho hlinéného zbozi s vyjimkou porcelanu byl vyvoz 41 928 q a dovoz
1077 q. Vyvoz porcelanu Cinil 8064 q a dovoz 7264 q. U zeleza, oceli a kovua
a u zelezného, ocelového a kovového zbozi byly sazby rakouského tarifu
vesmés vys$i a v némeckém zdjmu bylo zabranit jejich dalSimu zvySeni
a vSechny polozky vazat. U Zelezni¢nich voz byla celni sazba 50—100 zl.
za kus a byl to pro Némecko periodicky velmi vyznamny exportni artikl
do Rakouska. Znacény byl rovnéz vyvoz fyzikalnich, hudebnich a ostat-
nich nastroji a pristroji a u hudebnich nastroji navrhovalo Rakousko
sniZeni sazby z 30 na 20 M. Stroje a strojni souéastky se proclivaly 2—8 zl.
a némecky vyvoz do Rakouska byl v ruznych kategoriich trvale vétsi
nez dovoz a predpokladalo se, Ze pri velké némecké vykonnosti tomu
bude i nadale. U lokomotiv a tendri byl vyvoz 36 405 a dovoz 2688 q,
u parnich kotld 6017q a 172 q a ostatnich stroji se vyvezlo 302 020 q
a dovezlo 48 995 q. A¢ byla némecka cla éasteéné nizsi, bylo tfeba ra-
kouska cla vazat. Pro kratké zbozi, které bylo proclivano 50, 100 a 200 zl.,
nebylo dostatek statistického materidlu a u svicek a mydla byly némecké
sazby vétsinou vys$$i. Dovoz kvasnic s vyjimkou lisovanych byl do Ra-
kouska bezcelni a z Némecka se jich vyvezlo 20 057; dovoz ¢inil 1959 g.?

V Rakousko-Uhersku po padu vlady némeckych liberalti roku 1879
a pri vaznoucich jednanich o uzavieni obchodnich smluv ziskali zcela
prevahu celni ochranatri a velkostatkafi. Dne 30. dubna 1881 pozadoval
princ Alois Lichtenstejn s odvolanim na celni ochranarské hnuti v Némec-
ku, aby se Rakousko ridilo timto pfikladem, protoZe koncese neni moZno
od Némecka aZz na mali¢kosti ocekavat.l? Konzervativni Taaffova vlada
nato ptedlozila osnovu nového celniho tarifu, ktery byl diktatem uher-

? Srov. BA Koblenz, RFM, R 2/1512.
0 Srov. Gustav Kolmer, Parlament und Verfassung in Osterreich. Dritter
Band 1879—1885, Wien—Leipzig 1905, s. 350.
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skych velkostatkait a kterym byla po jeho pfijeti — jak o tom byla jiz
na poc¢atku zminka — nastolena témér parita s némeckymi cly. Rozhodny
stoupenec celniho ochranafstvi ministr obchodu baron Pino hajil 22. kvét-
na 1882 v panské snémovné autonomni celni tarif vylicenim motivti, které
vedly vladu k jeho navrhu. Nehledé k nutnosti zvy$eni statnich pfijmu
byly to jesté dva momenty: udélosti v okolnich stdtech a zejména v Né-
mecku, které ukdazaly, Ze vladda si musila polozit otdzku, zda je nadale
udrzitelny stav, kdyz Rakousko je odbytistém cizi nadprodukce, a druhy
moment spoc¢ival v nutnosti prihlédnout stejnou mérou k pozadavkiam
pramyslu a zemédélstvi. Pii jednanich s Uhrami byly podle rakouského
ministra obchodu energicky hdjeny zajmy zapadni ¢asti monarchie, i kdyz
nemohlo byt dosaZeno uspokojeni v8ech poZadavki.!!

Po tomto protiopatieni Rakousko-Uherska, které si vymohli predevsim
uhersti velkostatkari, zacaly od konce listopadu 1882 snahy Némecka
o hospodarské sblizeni. Dne 29. listopadu 1882 poslalo z ptrikazu Bismarcka
némecké ministerstvo zahrani¢i statnimu sekretari v uradu risského po-
kladu Burchardovi zpravu némeckého vyslance ve Vidni a signatafe jak
dvojspolku tak i trojspolku prince Reufle, kterou Reufl adresoval 21. lis-
topadu Bismarckovi. Nasledovaly dal$i ReuBovy zpravy, kterych bylo jiz
podrobnéji vyuzito v literature, a proto se omezime pouze na nejzaklad-
néjsi.12

Reul} sondoval na prikaz Bismarcka ve Vidni pldu, zda je vhodna doba
pro hospodafskou spolupridci mezi obéma staty. Informoval rakousko-
uherského ministra zahrani¢i Kalnokyho o pripravovaném zvySeni né-
meckych cel na dovoz ruznych zemédeélskych produkth, pricemZz by po-
dle Bismarckova planu bylo moZno poskytnout Rakousko-Uhersku zvy-
hodnéni diferencovanym pristupem. Kalnoky povazoval tuto uzsi spolu-
praci za Zadouci, bylo vSak moZno jenom stéZi sladit prikie proti sobé
stojici zajmy pramyslového Rakouska a zemédélskych Uher. Némecku
zalezelo na sniZenf rakouskych cel na Zelezo, Bismarckovi viak bylo znamo,
ze rakouska vlada byla vazana uzkymi vztahy k Lianderbank a k Oster-
reichisch-Alpine Montangesellschaft a zmirnéni cel na Zelezo a Zelezné
zbozi by pravdépodobné toto sotva ozivené vyrobni odvétvi opét ruino-
valo. Rakousko-uherska vlada odpovédéla na némecky podnét promemo-
riem z 29. bfezna 1883 a némecké snahy s Zivym souhlasem ptijala. Za-
dala vsak, aby se diferencovani celni zvyhodnéni neomezovala pouze na
nékteré zemédélské produkty, nybrz tento princip mél byt uplatnén na
§irsi zakladné a mélo to byt vedouci hledisko pro usporddani obchodnich
vztahi mezi obéma stiaty. V dubnu 1883 reprodukoval Reull Bismarckovi
nazor Kalnokyho, Ze jedinou cestou k navazani uz$i hospodarské spolu-
prace mezi obéma staty je zavedeni alespon mezitarifli, coz vSak narazelo
na princip nejvysSich vyhod, smluvné zajistény ostatnim statim. Bis-
marck odpovédél tim, Ze Némecko neni pro jednani na jiné bazi, nez
kterd byla vyjadiena v propozicich z listopadu 1882. Kélnoky se omezil
na prislib, Ze otazku bude studovat. Reul souCasné sdélil do Berlina, Ze

4 Srov. G. Kolmer, L c, s. 354 n.
12 T&chto zprav, které jsou uloZeny v BA Koblenz, RFM, R 2/1512, jsem vyuzZil
v Celnictvi v Ceskoslovensku, s. 146—149.
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Uhry kladou mnohem vét$i diiraz na export dobytka neZ na export obili,
a ze Raku8ané by se dali pohnout rozhodnym zptsobem vyslovenym pra-
nim cisafe ke snizeni celnich sazeb na Zelezo ve prospéch Némecka a uci-
nit tak pralom do intervencionistického tarifu, ktery dobie fungoval.

Odlidna stanoviska Némecka a Rakousko-Uherska nebylo mozno sladit,
a proto dal$i jedndni ziroskotala. Némeckd vlada Sla poté ve své celné
ochranafské politice zejména ve prospéch pruskych junkeru jesté dile
a ptedlozila roku 1885 #iSskému snému osnovu, kterou se cla na obili
dale zvySovala. Freie wirtschaftliche Vereinigung, které se vytvorilo
v Fiiském snému jako nadstranické sdruzeni celnich ochranaiti v zajmu
velkoprimyslu a velkostatku,!® predlozilo ve snému navrh i na zavedeni
cel na dobytek.

Novela némeckého celniho tarifu pri§la fiskému snému z vlady 2. Gnora
1885 a v prUbéhu jejiho projednavani byl vypracovian seznam artikld,
které tvorily hlavni napln dovozu z Rakousko-Uherska do Némecka
a u nichz mély byt bud celni sazby zvySeny nebo méla byt ponechina
puvodni vyse.

Seznam byl rozdélen do skupin A az D a skupina A obsahuje artikly,
u nichZz mélo byt podle projedndvané vladni osnovy prikroc¢eno ke zvySeni
celnich sazeb. Byla to pfedevsim péenice, kde hodnota dovozu z Rakousko-
Uherska ¢inila 37 miliond M a kde se navrhovalo zvySeni celni sazby
z 1 na 3 M, na druhém misté co do hodnoty dovozu byl jeémen, jehoZz do-
voz ¢inil 32 miliénd M; vladni osnova navrhovala zvyseni cla z 0,50 na
1,50 M, rissky sném ale sazbu ve druhém c¢teni snizil na 1 M. Ze zemé-
délskych produktu to byla dale obilni mouka (hodnota dovozu byla 12
milioni M), u niz osnova navrhovala zvySeni sazby ze 3 na 6 M, rissky
sném ale sazbu ve druhém c¢teni zvysil na 7,50 M. U fepky a fepniho se-
mena, kde hodnota dovozu ¢inila 8 miliona M, vladda navrhla zvySeni
z 0,30 M na 1 M, v riSském snému byly ale podany navrhy na zvySeni
na 3, popt. 2 M. U zita s hodnotou dovozu 5 miliénd M navrhla vlada
zvySeni sazby z 1 na 2 M, Fissky sném ale prijal ve druhém éteni sazbu
3 M. U ovsa s hodnotou dovozu 6 miliéoni M a u lusténin s hodnotou
dovozu 4 milibny M navrhovala vlada zvySeni sazeb z 1 na 2 M, v obou
pripadech ale riSsky sném tento navrh ve druhém d&teni zamitl. U sladuy,
kterého se dovazelo za 14 miliént M, navrhla vldda zvySeni sazby z 1,20
na 3 M, rissky sném ale sazbu ve druhém c¢teni zmirnil na 2,40 M. Su-
rového stavebniho dfeva se dovezlo na 13 milionti M a vlada navrhla zvy-
Seni sazby z 0,10 na 0,30 M, dovoz stavebniho feziva ¢inil 15 miliénu
a vlada navrhla zvyseni sazby z 0,25 na 1 M. Dovoz difevéného zbozi ¢inil
800000 M a celni sazba byla ,,v komisi fiSského snému odpovidajicim
zpusobem zvySena“. U stearinu, palmitinu, parafinu aj s hodnotou dovozu
1 milibn M navrhla vlada zvySeni sazby z 8 na 10 M a u niténych kra-
jek se stejnou hodnotou dovozu z 600 na 800 M.

Ve skupiné B byly artikly, pro které navrhlo zvySeni celnich sazeb
Freie wirtschaftliche Vereinigung v fisském snému. Byl to predevsim
dobytek, na jehoZ vyvozu mély hlavni zajem Uhry: u prasat, kde hodnota

3 8Srov. L. Rathmann, L c., s. 908 n.
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dovozu ¢inila 28 miliéna M, bylo navrzeno zvy$eni sazeb z 2,50 na 6 M,
u krav s hodnotou dovozu 11 miliéntit M, to bylo.z 6 na 9 M, u voll
s hodnotou dovozu 10 miliéond M z 20 na 30 M, u koni s hodnotou dovozu
9 milibnd M z 10 na 20 M a u jalovic s hodnotou dovozu 3 miliény M
ze 4 na 6 M. Ze zemédélskych plodin zde byla je§té kukutice, které se
dovazelo na 4 miliony M a celni sazba méla byt zvySena z 0,50 na 1 M.
Navrhovalo se vSak i zvySeni celnich sazeb na dovoz nékterych pramys-
lovych vyrobkil, jako bylo hrubé obuvnické zbozi (dovoz ¢inil 800 000 M
a sazba méla byt zvySena z 50 na 150 M), jemné kozené zbozi (dovoz ¢inil
2 miliény M a sazba méla byt zvysena ze 70 na 200 M) a kozené rukavice,
kterych se dovaZelo za 3 miliony M a Freie wirtschaftliche Vereinigung
navrhlo zvySeni celni sazby ze 100 na 500 M.

Do seznamu C bylo pojato zbozi, u néhoZ se toho ¢asu zvysSeni cel-
nich sazeb nenavrhovalo, mchlo by vsak byt popripadé nové navrzeno
jako represalie vuéi Rakousko-Uhersku. V prvni ¢asti se uvadélo to
zbozi, kde mohly byt celni sazby zvySeny okamzité po schvileni pripad-
ného navrhu. Bylo to sklo a sklenéné zbozi s hodnotou dovozu 3 milié-
ny M; clo by mohlo byt zvy$eno z 24 a 30 na asi 40 az 50 M. Daéle
to byla lnéna ptize nebarvend nad ¢islo 8 (hodnota dovozu byla 14
milioni M), kde clo ¢inilo 6, 9 a 12 M a mohlo by byt zvySeno na
9—15 M, vlnéna prize mimo ispahanskou prizi, surovd, jednoduché a zdvo-
jena (hodnota dovozu byla 4 miliéony M,) kde by mohlo nastat zvyseni
z 8 a 10 na 12—15 M, nebarvené platno o hodnoté dovozu 1 milion M,
které bylo proclivino sazbou 24 M, ktera by mohla byt zvySena na 30 M,
¢isténé peri do perin (hodnota dovozu byla 3 miliony M), kde by mohlo
nastat zvySeni sazby z 6 na 8 M, hlinéné a porcelanové zbozi o hodnoté
dovozu 1 milion M, kde by mohla byt sazba zvySena ze 30 na 40 M,
zbozi z jantaru (dovazelo se ho za 1,1 miliénu M), kde by mohlo byt clo
zvySeno z 200 na 300 M, zboZi celé nebo cCéasteéné z uslechtilych kovl
0o hodnoté dovozu milion M, kde by mohla byt sazba zvySena z 600 na
800 M, pivo o dovozu za 2 miliony M, u néhoz by mohlo nastat zvySeni
cla ze 4 na 6 M a maslo véetné umélého, kde hodnota dovozu ¢inila 4 mi-
liony M a celni sazba by mohla byt zvySena z 20 na 30 M a toto zvyseni
u umeélého masla také jiz Freie wirtschaftliche Vereinigung navrhlo.
Druha c¢ast obsahovala seznam artikld, jejichZ celni sazby byly vazany
obchodnimi smlouvami a zvySeni by mohlo byt uskuteénéno teprve po
uplynuti platnosti téchto smluv, popf. po zruSeni dolozek nejvyssich
vyhod s Rakousko-Uherskem. Slo o derstvou zeleninu, jedlé kofeny atd.
(hodnota dovozu byla 800 000 M), dovazenou bezcelné na zakladé smlouvy
se Svycarskem a celni sazba by mohla ¢init 5 M. Déale to byla neziva
dribez a zvéFina vieho druhu s hodnotou dovozu 2 miliény M (bylo
vazano smlouvou s Itdlii a celni sazba ¢inila 12 M a mohla by byt zvy-
fena na 30 M), ¢erstvé ovoce kromé vinych hroznt (hodnota dovozu byla
3 miliény M a bylo dovazeno bezcelné na zdkladé smlouvy se Svycarskem
a celni sazba by mohla byt stanovena na 2 M), drlbezi vejce (hodnota
dovozu byla 11 miliéni M a celni sazba 3 M na zakladé smlouvy s Italii
by mohla byt popr. zvySena na 6 M) a sudové vino (hodnota dovozu byla
4 milibny M a celni sazba 24 M byla vazana smlouvou se Spanélskem,
mohla by v$ak byt popf. zvySena na 36 M).
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V seznamu D byly obsazeny artikly, u nichZ se zvySeni celnich sazeb
nenavrhovalo a v dusledku némeckych zajmu se o ném vibec neuvazo-
valo. Bylo to toto zbozi, jehoz dovoz byl bezcelni (v zAvorce je vidy
uvadéna hodnota dovozu): ov¢i vlna (14 miliond M), hnédé uhli (13 mi-
liona M), surové teleci, jehnéc¢i a jiné kuZe (8 milioni M), surové peri
do petin (8 miliona M), kuze k pfipravé kozeSin (5 miliont M), surova
bavlna pochdzejici vétsinou z Egypta (6 milionu M), jetelové semeno
(4 miliony M), voskové houby (4 miliény M), kamenné uhli (3 miliény M),
olovéna a médéna ruda (3 miliény M), surovy len, koudel atd. (2 milié-
ny M) a §tétiny (2 miliony M). Dale to byla stromova kiira a koZeluzské
ttislo (5 milioni M), které bylo proclivano sazbou 0,50 M, chmel (5 mi-
liona M), u kterého byla celni sazba 20 M, a surova psaci a ozdobna pera
(10 miliénd M, pricemz lo vétSinou o artikl z Italie a Orientu jako tranzit
pfes Rakousko-Uhersko) a celni sazba byla 3 M.

V roce 1885 se tak hospodarské zajmy Némecka a Rakousko-Uherska do-
staly do pfikrého rozporu a rakousko-uherskd vldda predlozila k ustavni-
mu projednidvani novou celni novelu. Ujistila vSak némeckou vladu, ze
se ji nesleduje retorze, jak bylo ¢asto vyslovovdno na vefejnosti i diveér-
né. V bieznu 1885 ubezpetil Kalnoky Reulle, ze obchodni konflikt nebude
pfenasen na politické pole a némecky vyslanec byl duvérné informovan,
Ze sama vlada vidi, Ze se s osnovou unahlila, bylo ale velmi tézké, ne-li
nemozné od ni odstoupit, zejména v disledku velmi rozsahlé protinémecké
nalady panujici v Uhrach. Uhersti magnati se pritom stavéli proti pro-
jektovanym primyslovym clim, prosazovali v$ak vysokd ochranna cla
na agrarni produkty.i>

Novelizace rakousko-uherského celniho tarifu byla uskuteénéna 21.
kvétna 1887, kdy byla podstatné zvySena piedevsim agrarni cla, a to ze-
jména na dobytek, coZz bylo vitézstvi uherskych velkostatkait, v mensi
mife pak i cla na fadu prumyslovych vyrobki. Zacalo vyvrcholeni ochran-
né periody v rakouskych déjinach, kterd znamenala citelny rozvoj ra-
kouského primyslu a kterd skonéila rokem 1891. Némecko reagovalo
celnim tarifem ze 17. prosince 1887, kierym se podarilo Bismarckovi
a spojené reakci prosadit v risském snému dalsi zvySeni agrarnich cel,
a to u pSenice a zita na 5 M, u osiva na 4 M, u pohanky, lusténin a kuku-
fice na 2 M, u jeCmene na 2,25 M, u sladu na 4 M a u mouky na 10,5 M
za 100 kg.

V osmdesatych letech 19. stoleti stily tak obchodni zajmy Rakousko-
Uherska a Némecka prikfe proti sobé, a to zejména vlivem uherskych
velkostatkart a pruskych junkert a do znaéné miry i Zelezafskych pri-
myslniku obou zemi. Jak Rakousko-Uhersko, tak Némecko se snazily
chranit zajmy domaci zemeédélské velkovyroby vysokymi agrarnimi cly,
ty ovSem postihovaly predevsim $iroké spotrebitelské vrstvy a zejména
délnictvo. Bismarckovi se podarilo pomoci ochrannych cel vytvorit koalici
mezi obéma nejmocnéj$imi zajmovymi skupinami némecké spoleénosti,
tj. velkoprimyslu a velkostatku, jejimz uéelem bylo, spojit starou vel-

14 Srov. BA Koblenz, RFM, R 2/1512.
15 Srov. tamtéz.
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kostatkarskou elitu s novou elitou primyslu a finanéniho svéta na tukor
ostatnich spoledenskych vrstev, zejména ale proletariatu,16

ZUR HANDELS-UND ZOLLPOLITIK
OSTERREICH-UNGARNS UND DEUTSCHLANDS
INDEN ACHTZIGER JAHREN
DES 19 JAHRHUNDERTS

Gegen Ende der siebziger Jahre, nachdem erklirt worden war, daB Bismarck
auBer Eisenztllen auch Getreide- und Rinderzbdlle einzufiihren beabsichtige, begann
Osterreich-Ungarn die Zollschutzpolitik zu verwirklichen. Der neue Zolltarif sollte
gleichzeitig mit dem Handelsvertrag mit Deutschland in Kraft treten; Deutschland
erkliarte jedoch, dall es an diesem Vertrag nicht interessiert sei.

Wichtige Dokumente {iber die Handelsbeziehungen beider Staaten befinden sich
im Bundesarchiv Koblenz im Fond des Reichsfinanzministeriums. Es sind dies vor
allem die Relationen des deutschen Botschafters in Wien Prinz Reuf} an Bismarck,
ein Verzeichnis jener Posten des osterreichisch-ungarischen Tarifhefts, an deren
Bindung die deutsche Seite interressiert war, sowie die Verzeichnisse aus dem
Jahr 1885. Diese enthielten eine Ubersicht jener Waren, die den Hauptumfang des
Exportes aus Osterreich-Ungarn nach Deutschland bildeten und bei denen die Zoll-
tarife erh6ht werden sollten (es waren dies vor allen Getreideprodukte, bei denen
die Zolltariferhohung von der Regierung vorgeschlagen wurde, Rinder, bei denen
die Zolltariferhbhung von der Freien Wirtschaftlichen Vereinigung vorgeschlagen
wurde), oder Waren, bei denen die Zolltarife in Zukunft als eventuelle Repressiv-
maBnahme gegniiber Osterreich-Ungarn erhtht werden konnten. Zuletzt ist es ein
Verzeichnis jener Waren, bei denen eine Zolltariferh6hung infolge deutscher Interes-
sen nicht erwogen wurde (es handelte sich vor allem um Rohstoife wie Schafswolle,
Baumwolle, Flachs, Erze, Blaunkohle, Leder usw.).

Im Jahre 1885 gerieten die Wirtschaftsinteressen Deutschlands und Osterreich-
Ungarns in krassen Widerspruch, und die osterreichisch-ungarische Regierung legte
nach der Erhohung der Zolltarife in Deutschland eine Zollnovelle zur verfassungs-
maiaBigen Behandlung vor, sie versicherte jedoch der deutschen Regierung, dal man
dadurch keine Retorsion verfolge und den Handelskonflikt nicht in die Politik
tibertragen werde. Die Novellierung des Osterreichisch-ungarischen Zolltarifs wurde
im Jahre 1887 verwirklicht. Vor allem wurden Agrarzolle erhdht, was einen Sieg der
ungarischen Grofigrundbesitzer darstellte. Deutschland reagierte mit dem Zolltarif
vom 17. Dezember, durch den es Bismarck und der vereinten Reaktion gelang, im
Reichstag eine weitere Erhdhung der Agrarzolle durchzusetzen.

Sowohl Osterreich-Ungarn als auch Deutschland waren ~— insbesonders unter
Druck der ungarischen Grofigrundbesitzer und der preuBischen Junker und in ge-
wissem MaBe auch der Eisenindustriellen beider Linder — bemiiht, die Interessen
der einheimischen Agrarproduktion durch hohe Agrarzolle zu schiitzen. Von diesen
Zollen wurden jedoch vornehmlich breite Verbraucherkreise und vor allem die
Arbeiterklasse betroffen.

16 K tomuto zdavéru dospél Otto Pflanze, Bismarcks Herrschaftstechnik als
Problem der gegenwirtigen Historiographie, Historische Zeitschrift Bd. 234, 1982,
s. 575.



