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STUDIA MINORA FACULTATIS PHILOSOPHICAE UNIVERSITATIS BRUNENSIS
G 35, 1993

LADISLAV RABUSIC

CESKA SPOLECNOST STARNE"

Jednim z podstatnych cili transformace &eské spolecnosti od socialismu ke
kapitalismu je pretvofeni systému socidlni politiky. V této snaze je nutno
respektovat dva v soucasné dob& pon€kud kiiZici se poZadavky: vytvofit
moderni systém asisten&niho statu reflektujici historicky a kulturni vyvoj Eeské
spolecnosti a respektovat moZnosti zdroju, jeZz je schopna transformujici se
ekonomika vytvaret.

Kli¢ovou oblasti socialni politiky je diichodové pojiiténi, nebot’ jeho systém
se kazdodenné dotyka velkého mnoZstvi obyvatel. Z tohoto diivodu je to systém
finanén& velmi narotny, takZe jeho racionalni koncepce je pro kaZdou
ekonomiku nesmimé& dilezita. JelikoZ je zfejmé, Ze dichodové pojisténi je
vyrazné ovlivnéno demografickou strukturou spolecnosti a jelikoZ je soucasné
jasné, ze Ceska spolenost se z hlediska vékové struktury promé&iuje tak, Ze
postupné pfibyvaji absolutni i relativni poéty osob v diichodovém véku, je také
ziejmé, %e je zde zaloZen aktualni socidlni i sociologicky problém. Reteno
struéné — &eska spoleZnost stdrne. Snahou tohoto pfispévku je upozomit na
nékteré momenty tohoto procesu. Nejdfive se budu zabyvat analyzou
demografického starnuti ve svétovém a ¢eském méFitku, potom — na zaklad€ své
vlastni popula¢ni projekce — ukdzu pomémé rapidni zestirnuti Ceské
spole¢nosti, jez je mozno ofekdvat po r. 2010, a nakonec nazna&im n&které
mozZné konsekvence, jeZ z toho vyplynou piedevsim v oblasti zamé&stnanosti pro
ekonomicky a socialn€ se transormujici spole&nost.

* Bidani na tomto tématu bylo umo2n&no diky stipendiu IREX ve Washingtonu, které mi dovolilo
stravit akademicky rok 1992/1993 na Woodrow Wilson School of Public and International
AfTairs Princetonské university. Mé podtkovani patfi také Ansley Coalemu a Ann Pebley z
Office of Population Research za jejich pomoc pfi vypracovéni feské populalni projekce,
Thomasi Holzmannovi, Fediteli knihovny téhoZ pracovité, jakoZ i Milanu Kulerovi za velmi
cenné oponentské pfipominky.
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Demografické starnuti

Z demografického hlediska starnuti populace urgité oblasti (regionu, statu,
kontinentu apod.) znamena, jak znamo, zvySovani poctu a (predeviim) podilu
osob ve v&ku nad 60 popt. 65 let! na iikor velikosti mladsich v&kovych skupin.
Jedna se tedy o vyznamnou zménu v charakteru vékové struktury.

Z tohoto hlediska lidstvo nasi planety starne asi od poloviny 20. stoleti. A de-
mografové, sociologové, ekonomové, psychologové, lékafi — a piedevsim
politikoveé — zaéinaji byt vystaveni problémiim, které dosud nefesili. Poprvé totiz
za celou dlouhou dobu své existence lidska populace na$i planety diky zm&nam
v reZzimu porodnosti a Gmrtnosti zaZiva proces, jemuZ se fika demografické star-
nuti. Cisla to dokumentuji zcela jasné: V r. 1900 bylo celkové na nasi zem&kouli
asi 10 — 17 miliéni obyvatel ve v€ku 65 let a starSich, coZ tehdy ¢inilo asi 1%
svétové populace. Do r. 1950 se tento podil zvysil na 5%. V r. 1990 ¢inil 6,2% a
podle nejnovéjsi projekce Svétové banky (viz Bos et al., 1992) by se mél vr.
2030 tento podil zvySit na 11,3%. Do r. 2050 by pak mél akcelerovat na 15,1%,
jez predstavuji neuvéfitelnych 1,5 miliardy osob (Bos et al., 1992; Olshansky et
al. 1993). Lidi starSich 60 let bude podle této projekce v r. 2030 asi 16%. V r.
2050 pak 20,3%, coZ v absolutnich poétech znamena 2,05 miliardy lidi starého
véku.

- Stafi populace naseho globu je ovSem charakteristika se znaénym rozptylem.
Demografickym starnutim jsou a budou postizeny predevSim postindustrialni a
industridlni spoletnosti. Ceska spolenost patfi — z hlediska popula&niho
starnuti — mezi né&. Jasnou ilustraci procesu starnuti poskytuje tab. 1.

Starnuti spolecnosti indikované charakterem vékové struktury samozfejmé
zavisi na minulych a souasnych trendech v porodnosti a imrtnosti a také, tam
kde je to podstatné, na mezinarodni migraci (zahrani¢nim st€hovani). Starnuti
pak miZe byt produktem jednak zpomaleného ristu poctu mladych vékovych
skupin (jenZz je zplisoben niZi porodnosti), tento jev nazyvame relativnim
starnutim, jednak ale i produktem zrychleného naristu pocti ve starSich
vékovych skupinich zpiisobeny rychlym poklesem mrtnosti a prodluZovanim
stfedni délky Zzivota (ktomu viz Rabusic, 1993a), ¢emuZ fikame starnuti
absolutni. Nizkd porodnost a nizka Gmrtnost se ve vyspélych zemich vzijemné
posiluji a vysledkem je takova rychlost a takovy rozsah starnuti, na néz lidstvo
neni v podstaté pfipraveno.

1 Demografické analyzy zabyvajici se starnutim populace se liSi ve stanoveni hranice stafi.
Nékteré publikace OSN napl. b&Zn& pracuji s v&kovou skupinou 65+, jiné studie, zabyvajici se
stamutfm, povaZuji za stafi v&k 60+. Stanoveni ve&ku.stdfi je pravdépodobn® vyznamné
ovlivnéno faktem vé&ku, v némzZ vznikd narok na odchod do penze, jenZ je, jak znamo, v riznych
systémech socialniho zabezpeteni jednotlivych zemi riizny. Pro naSi skute€nost ma smysl chapat
jako hranici stafi vek 60 let. Z mnoha divodiu viak neni moZno se této hranice drZet striktné:
pro nékterd mezindrodni srovnani je uZitené pracovat s hranici stafi 65+, pro jina bude naopak
tfeba brat v Gvahu i na$ nizky vék odchodu do dichodu Zen.
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Tab 1: V&Kovi struktura vybranych zemf svéta

1990 2030

Zemé VE&kova skupina VE&kova skupina

0-14 65+ (60+) 0-14 65+ (60+)
Belgie 17,9 15,0 (20,7) 16,8 25,7 32,2)
Dansko 17,0 15.4 (20,2) 16,8 25,1 (32,1)
Finsko 19,5 13,3 (18.4) | 17,4 24.9 (30,9)
Francie 20,1 13.8 (18,9) 17,2 23,8 (30,1)
Holandsko 17.6 13,2 (17.8) 16,6 26,1 (33.4)
Italie 16,4 14,8 (20,6) 14,6 1279 (35,9)
Japonsko 18.4 11,9 (17.3) 15,5 26,4 (33,0)
Kanada 20,9 11,3 (15,6) 17,6 24,2 (30,2)
Mad’arsko 19,5 13,5 (19.3) 17,7 21,1 (26,8)
Némecko 16,2 14,9 (20.3) 16,1 1,7 (35,3)
Norsko 18,9 16,4 (21,2) 17,6 22,9 (29,6)
Polsko 25,1 10,0 (14,8) 19,2 18,6 (23,3)
Rakousko 17,5 15,0 (20.2) 4157 26,8 (34,5)
Svédsko 17,4 18,0 (22,9) 18,1 23,8 (30,0)
Svycarsko 17,0 14,9 (19,9) 16,6 27,1 (34,0)
USA 21,6 12,3 (16.6) 18,3 22,4 (28,2)
Velka 18,9 15,7 (20,8) 17,9 229 (29,6)
Britinie

Ceska 21,2 12,6 17,7 18,1 16,9 22,3
republika Sc.l
Sc.4 15,1 20,9 (26,9)

Podobné mechanismy stoji také v zdkladech starmuti Geské populace. Ceska
populace zadala byt starnouci jiz po r. 1950, kdy podil obyvatel starSich 65 let
prekrocil 8%, ktera je povazovana za hranici populac¢niho stafi. Toto zestarnuti
bylo prevazné zplisobeno zuzovanim zikladny vé€kové pyramidy, které mé&lo dvé
pfi¢iny: sniZovani porodnosti a stagnace ve vyvoji umrtnosti (pfedevsim koje-
necké) v priib&hu Sedesatych let. Od r. 1950 do r. 1970 se podil starych osob
zvysil témér o 4 procentni body. AvSak v obdobi 1970-1990 se proces starnuti
ceské populace prerusil kvali baby—boomu v poloviné sedmdesatych let a kvili
sniZzeni norozenecké a kojenecké (imrtnosti.

Vyrazné zestarnuti Ceské populace je oviem mozZno ocekavat v pribéhu
pristich 40 let. To je zavér vyplyvajici nejen z mé vlastni populaéni projekce
(viz Rabusic, 1993b), ale také napf. z populacni prciekce Terplanu z r. 1992. Mi
projekce a projekce Terplanu se ovSem li§i ve svych vychozich predpokladech.
Zatimco Terplan vySel ze souCasné trovné plodnosti a mrtnosti (viz Andrle.
1993), ja jsem se snazil — kromé takové varianty — také odhadnout budouci
vyvoj plodnosti a umrtnosti u nas na zikladé trendi evropského vyvoje?
Vysledky obou projekci shrnuje tab.2.

2 Vysledky mé populagni projekce budou publikoviny v Demografii (2/1994). Proto jen strudn.
Projekci jsem zpracoval ve &tyfech variantnich scénafich, které se lisi v parametrech tirowvi
Gmrtnosti a porodnosti. V této stati budu uvad&t pouze vysledky dvou scénaft, scénétfe 1
scéndie 4, které z hlediska starnuti Eeské populace tvofi jeji urtitou minimélnf (scénaf 1)
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Ceska republika zaine rychle stirnout po r. 2010, jak naznaluje obr. 1 a
tabulka 3. V té dob& se totiZ zalnou doZivat $edesati let pocetné silné generace
narozenych v letech 1941-1950.

Tab. 2: Projekee pottu obyvatel CR poadle jednotlivych scéndit 1995-2030 a

podle Terplanu
POCET OBYVATEL (v tisicich)
ROK S CENAR TERPLAN
1 2 3 4
1990 10364,1 10 364,1 10 364,1 10 364,1 10273
1995 10 500,9 10 480,6 10 500,9 10 480,6 10273
2000 10 546,3 - 10405,6 10 560,6 10 419,9 10317
2005 10 600,7 10 342,05 10 652,6 10 393,9 10 368
2010 10 628,5 10292,5 10 724,25 10 388,3 10355
2015 10 597,6 10 201,2 10 755,0 10 358,6 10 262
2020 . 10 5389 10 056,7 10 781,85 10 299,65 10 133
2025 10 470,2 9 866,5 10 808,9 10 205,2 -
2030 1013878 9 641,55 10 838,2 10 091,9 ‘ -
* skutecnost Pramen: viastnf vypotty Terplan (Andile, 1993)
Obr. 1: Podily populace starsi 60
a 65 let v CR 1950-1990 a 1990-2030
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maximélni (scénél' 4) variantu. Detaily projekce jsou uvedeny v jiZ zminéné stati. Scéndf |
pracuje s piedpokladem jen mimého zlepSeni dosavadni Grovnd Gmrinosti a s pfedpokladem
stfedni drovn¢ porodnosti (tj. Ghmnou plodnost 1,8-1,9). Scénat 4 pledpoklida postupné
Zleplovini imrtnostnich pom&rh aZ na droveid vyspelych zemi a spile niZ3( drovei porodnosti
(1,75-1,55-1,7).
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Tab. 3: Zaznamenany a projektovany vyvoj poltii a podilii hlavnich vEkovych
skupin v Ceské republice v obdobi 1950-2030 (v tis. a v %).

Rok 0-14 60+ 65+
abs. % abs. % abs. %
1950 2203 24,5 1136 12,6 761 8,5
1960 2436 25,5 1414 14,8 910 9.5
1970 2082 21,2 1799 18,3 1193 12,2
1980 2414 23,5 1733 16,8 1369 12,6
1990 2194 21,2 1836 17,7 1302 12,6
Scénar 1
2000 1 996 18,9 1 869 17,7 1 406 13,3
2010 2092 19,7 2 149 20,2 1438 13,5
2020 1929 18,3 2331 22,1 1759 16,7
2030 1876 18,1 2319 22,3 1752 16,9
Scénaf 4
2000 1855 17,8 1878 18,0 1414 13,6
2010 1776 17,1 2222 21,4 1499 14,4
2020 1704 16,5 2 535 24.6 1938 18.8
2030 1523 15,1 277 26,9 2113 20,9

Pramen: vlastni vypoéty

Z projektovaného vyvoje populace Ceské republiky vyplyva, Ze v r. 2030 je
mozno o&ekavat, Ze v nasi populaci bude 22% (tj. 2 318 742) az 27% (2 716
650) osob star§ich 60 let nebo 17% (1 751767) az 21% (2 112 890) osob ve
véku 65 let a starSich (viz tab. 1). Témito podily, stejné jako hodnotami tzv.
indexu starnuti (podil populace ve v&€ku 60+ na 100 osob mlad$ich 15 let) — viz.
tab. 4, se Ceska republika jednoznatné fadi mezi populace s atributem
»Starnouci®. A jako takova bude pravdépodobn& vystavena celé fad& probléma,
na néZ je potieba se jiz dnes pfipravovat.

Tab. 4: Index stirnuti v CR a v zdpadni Evropd

1950 | 1960 | 1970 [ 1980 | 1990 | 2000 | 2010 [ 2020 | 2030
Ceska | 52 S8 86 72 84 101 | 125 |149 178
rep. '
Zap. | 60 65 74 88 110 [ 118 [138 [154 | 160
Evropa c2029)

Pozn.: Do zipadn! Evropy nejsou zahrnuty stity jiZni Evropy. Data zipadni Evropy pro obdob{
19902025 jsou zaloZena na projekci OSN z roku 1984, v niZ byla podle mého ndzoru pon&kud
nadhodnocena \iroved projektované plodnosti v evropskych zemich a naopak podhednocen vyvoj
Gmrtnosti ve vyspélych zemich, jenz byl neuvétitelng pozitivni. Udaje za CR jsou z mé viastni
projekce, vysoké varianty stdmutf (viz text).

Pramen: Demographic Causes and Economic Consequences of Population Aging (1992)
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Dusledky starnuti jsou pro kaZdou spoleénost mnohonisobné. K tém
nejzavaznéj§im patii ty, Ze vznikne mohutna skupina ekonomicky zavislé
populace se specifickym Zivotnim stylem a specifickymi potfebami v oblasti
spotieby, zdravotni pée, bydleni. Sougasti staré spole¢nosti bude i proména
socidlniho klimatu (mentalita stirnouci spole¢nosti) a znacné polty osamoceng
zZijicich jednotlivci, z nichZ velky podil tvofi diky niz§i dmrtnosti Zeny.

Z hlediska ekonomického jsou v nasi situaci aktudlni pfedev§im nasledujici
dva okruhy problémii:

1) Jak naznacila diskuse o problematice populaéni politiky, jeZ prob&hla na
strankach Demografie v r. 1990-1992, nemame stale jasno do jaké miry se
nizky nebo negativni populacni rist promita do celkového ekonomického
ristu. JelikoZ stirnuti populace je doprovodnym jevem nizkého nebo
negativniho populagniho rdstu, miZe u mnohych proces starnuti vzbudit
obavy ze zpomaleni ekonomického riistu.

2) Rostouci potty starSich obyvatel vzbuzuji obavy, zda ekonomicka zatéz ze
zvySujicich se objemi starobnich dichodt a vydajili na zdravotni zabezpe&eni
bude vibec zvladnutelna.

1. Nizky populaéni rist, stirnouci populace a ekonomicky rist

Vysledky mé populaéni projekce ukazuji na stagnaci populaéniho riistu a po-
2d&ji dokonce i na jeho ubytek: v pfipad® scénafe 1 by méla byt primé&rma mira
ro&niho ristu za celé projektované obdobi 0,006%, v pfipadé scénafe 4 by byla
primé&rna mira ro¢niho ristu zdporna: —0,06%3 - Je potieba se takového popu-
laéniho vyvoje obavat?

Teze, ze populatni rist a s nim spojend mlada populace jsou ty pravé
elementy ekonomického rozvoje, je mezi mnoha skupinami demografi a
ekonomii pomérné silné zakotvena. O velky rozruch (a velkou nevoli, dluzno
dodat) se naposledy postaral Julian Simon (1981) svou monografii Nejlepsi
zdroj (The Ultimate Resource), v niz vSemozné argumentuje, Ze — velmi
zhusténé a zjednoduené feeno — vysoké polty obyvatel jsou tim nejlep$im
moZnym zdrojem feSeni problému, nebot’ &im vice hlav v populaci, tim vé&tsi
nadéje na vice rozumu a tim vy3§i mira technologického pokroku. Prace mnoha
demografi a ekonomi na druhé strané ovSiem dokazuji, Ze nizky popula¢ni rist
nevede k ekonomickému poklesu. K tomuto zavéru dospél jiz pred patnicti lety

3 Nenechejme se pFilis zmast témito hodnotami, které jsou primé&rem (a de facto vyhlazenim
kolisavého trendu celkového pottu obyvatel) za projektované obdobi 40 let. Scénaf | by pro-
dukoval mimy populaZni rast: z 1,036 milionu obyvatel v r. 1990 na 1,063 milionu v r. 2010
a na 1,039 milionu v r. 2030. ScénéF 4 by znamenal mimy nariist celkového pottu obyvatel do r.
2010 (1,039 milionu) a pak pozvolny pokles na vyslednych 1,009 milionu do r. 2030. Detaily
viz Rabusic (1994).
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Espcnshade (1978)4> nedidvno pak Easterlin (1991), jenZ na datech z jedenacti
vyspélych zemi OECD sledoval kiivky populagniho ristu a kfivky redlnych pfij-
md na hlavu od r. 1870 do r. 1988. Z jcho grafi jasn& vyplyvd ncgativni vztah
mezi ekonomickym ristem a populacnim ristem (ekonomicky narist je spojen
s populaénim poklesem), coZ ho vedlo k vysloveni ziv&ru, Ze pokud by mél
existovat kauzilni vziah mezi témito dvéma procesy, pak je pravdépodobné, Ze je
to vyvoj pfijmi na hlavu, jenZ ovliviluje (prostfednictvim porodnosti a migra&niho
chovani) populagni rist a ne naopak. Cutler et al. (1990) vyslovili na ziklad&
analyz demografickych a ekonomickych trendd opatmy zivér, Ze pomalejsi
populacni rist pravdépodobn& zvy3uje, nikoli rcdukuje, nist produktivity. V na-
Sich podminkach by proto - a o tom jsem pfesved&en - stagnujici ¢ zmen3ujici se
pocet obyvatel nemuscl byt viibec na pfckazku ekonomickému rozvoji.

Obecné plati, Ze vykonnost ekonomiky je zivisld na jejich vstupech, tedy vy-
robnich faktorech, jimiZ jsou pfirodni zdroje, price a kapitil. Budeme-li
abstrahovat od pfirodnich zdroji, je zicjmé, Ze vykonnost ekonomiky zavisi na
vztahu mezi praci a kapitdlem. Tcoreticky plati, Ze &im je vy3Si kapitalovd
vybavenost na jednotku prace, coZ je moZno vyjadfit vztahem:

kapital

prace
tim vys$i bude i vykonnost ckonomiky. Stejn& tak ovSem plati, Ze vykonnost eko-
nomiky ZilcZ i na tom, kolik pfipada pracovniki na jednotku kapitélu:

price

kapital _

Ekonomicky vyvoj je potom — velmi zjednoduSené fe€eno - zaloZen na rozsi-
fovani kapitdlu a déje se prostfednictvim vyvoje dokonalejdi infrastruktury, pro-
stfednictvim poskytovani lepSich pracovnich prostfedkil, zavadénim novych te-
chnologii, nabizenim vy33iho vzd&lani apod. Pokud objem pracovni sily pfili§
vzroste, musi se — pii snaze pouze o udrZeni stejného tempa ekonomického nistu —
adckvatné zvysit objem kapitalu. Pokud se naopak objem pracovni sily zmen3, je
snaz§i ji vybavit adckvitnim kapitdlem pro dosaZeni ekonomického nistu
(Yaukey, 1985).

Na ziklad& t&chto vivah je zf'ejmé, Ze je ticba od sebe oddélit dvé skutednosti:
vyvoj polti obyvatcl ve viku ekonomické aktivity (a poltd skutecnych pracovnich
sil) a jejich stamuti, a vyvoj a starnuti obyvatelstva jako celek.

4 Rik4 zccla jednoznatng: .. pfehled nedivné literatury o ekonomickych implikacich zpo-
maleného populatnilio ristu v primyslovych zemich naznaluje, Ze bohatstvi. ndroda zivisi
v mnohem v&t5i mife na moudrosti jeho ekonomickych politik ne2 na v pozadi stojicich (under-
lying) demografickych trendech... Veelku vznto, ni28i fertilita - dokonce fertilita na zichovné
hranici reprodukce - miiZe byt pro spolednost ekonomicky vyhodné)$i neZ prium&ma velikost ro-
dinv », Fekn&me, tfech d&tech (Espenshade, 1978:667).
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1.1 Vyvoj poltu ekonomicky aktivniho obyvatelstva a jeho stdrnuti

Z grafu na obr. 2 je vidét, 2e podil obyvatel ve vi&ku ekonomické aktivity se
u nds v nejbliZich letech zvysi piiblizn€ o 5%, po r. 2000 zacne opét kicsat, aby
se vr. 2015 dostal na droveidl r. 1985. Na ni se do r. 2030 bud’ udr (scénaf 1),
nebo zatne klesat (scénaf 4). Kratkodobé zvySeni poltu obyvatelstva ve v&ku eko-
nomické aktivity do r. 2000 miiZe zpisobit pfechodné potiZe: Problém &eské
transformujici se ekonomiky totiz spofivd v tom, Ze jeji schopnost vybavit
existujfci pracovni silu adekvatnim kapitilem je v souasné dobé& (po letech socia-
listické stagnace, kdy diky mohutnym pferozdélovacim procesim byly kapitdlové
investice nedostatené a navic neraciondlni) zna¢n& omezena. Nedostatek kapitalu
na restrukturalizaci ekonomiky spolu s mimym, asi p&tiprocentnim, niristem o-
sob ekonomicky aktivntho v&ku vytvili v nejbliZim &asovém horizontu bohuZel
mnohé piedpoklady pro ur&itou (vysSi, tedy 10—-15%) miru nezamé&stnanosti.

Obr. 2: V§voj podilu obyvatel CR
ve v&ku ekonomické aktivity 1950-2030
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Empiricky se pokusili zmé&fit efekt demografickych zmén na rist produktivity
prace jiz zmin&ni Cutler et al. Z dat z vyspélych primyslovych zemi z obdobi
1960-1985 Zjistili, 22 mez nistem produktivity prace a ristem pracovni sily je
negativni korelace. Cim vyS3i byl riist pracovni sily, tim niZsi byl rist produktivity
price. Jednoduché regrese pak odhalila, Ze jednoprocentni ro&ni ubytck pracov-
nich sil vedl ke zvy3eni produktivity price o 0,62 procentniho bodu za rok (y = -
0,62). Vysvétleni tohoto vztahu nachizejf Cutler et al. v tvrzenf ekonomd, Ze
nedostatek pracovnich sil je mocnym impulsem pro inovace, jeZ &ini produkci
efektivn&jsi.
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Okamzit® se samoziejm& nyni nabizi otdzka: Plati totéZ i u nés? V optice
prognostické se domnivam, Ze s postupem ekonomické transformace budeme na-
lézat stejny vztah i u nds. V systému rcilného socialismu to oviem bylo jinak.

V kaZdé spoleCnosti je rist poCtit osob vstupujicich na trh price zivisly pfede-
viim na Grovni porodnosti, kterd existovala pfed 10-15 lety. Zda se, Ze v normél-
nich spole¢nostech, jak ukazal Easterlin (1987), je obvyklé, Ze fertilita je inverzné
asociovana s relativni velikosti kohorty a naopak pozitivi€ spojena s ekonomic-
kymi moZnostmi dané kohorty. JelikoZ Clenové velké kohorty spolu soupefi
o zdroje, jichZ se jim dostivd v men$i mife, neZ v pfipad® malych kohort, je
moZnost jejich ekonomického blahobytu vice limitovana, neZ je tomu u pfislusnikd
kohort malych. Velké kohorty proto &asto maji niZ$f poty d&ti — a naopak
kohorty malé vy3s§i polty déti. Kdybychom byli normélni spolenosti, mohli
bychom o&ckavat, Ze populagni kohorta vzedmuta popula¢ni vinou v letech 1974—
1977, plinese, v souladu s Easterlinovymi zav€ry, ve druhé poloviné devadesatych
let nizkou porodnost.

Za socialismu byla porodnost stfidavé vysoké a nizka (o EemZ mimo jiné sv&dei
napf. tvar na$f v&kové struktury). Jak ukazal Carlson (1992) s pomoci teorie J4-
nose Kornaie (1982) , m&kkych nikladovych omezeni (soft budget constraint)
statnich socialistickych podniki, ve vychodni Evropé to byl nevyhnutny diisledek
existence socialistickych ekonomickych struktur, V zemich statniho socialismu to-
tiz platilo, Ze velké kohorty se vyznacovaly vy3Si porodnosti a malé kohorty po-
rodnosti niZi. Trik podle Kornaie spocival v tom, Ze socialistické podniky nebyly,
jak znamo, dostate&nég siln& tla¥eny finan&né k efektivit® produkce, nebot stit ga-
rantoval jejich existenci a vidy, kdyZz bylo potfeba, dorovnal chybgjici profit
(tudiz , m&kka nikladova omezeni*). Jedinym omezenim byly zdroje produkce — a
mezi nimi pifedeviim pracovni sila. Proto onen neustdly hlad socialistickych
podniki po pracovni sile (,,nejsou lidi*). KdyZ vstoupila do pracovniho procesu
pocetnd populacni kohorta, fika Kornai, znamenalo to, Ze podniky mohly zamé&st-
nat v&tsi polty pracovniki, a tim také, diky podminkam extenzivniho systému,
jenZ byl v t&hto zemich typicky, zvySit svou produkci. Soutasn& se oviem i zvy-
Sila poptavka po zboZ, kterou vyroba diky dalSimu pfilivu pracovaikli poletné
kohorty byla schopna i pfi své neefcktivnosti relativné uspokojit. Vysledkem byl
mimny ekonomicky ,,boom“, bdhem n&hoZ se mira nedostatkovosti zboH zmimila
a pro populaci nastaly snazSi &asy. Odpovédi pak byla, nynf jiZ zcela v duchu
Easterlinovych generalizaci o pozitivni vazbé& fertility s ekonomickymi moZnostmi
kohorty, vy$i mira porodnosti.

KdyZ na druhé stran€ byla oviem poCetna kohorta po n&jaké dob& nasledovana
kohortou nepogetnou, viechny zminéné icinky se obratily. Malé pfilivy pracov-
nikd do pracovniho procesu zvyraznily chronicky nedostatek zamé&stnancii, coZ v
systému extenzivniho hospodafstvi vedlo automaticky k poklesu vyroby a ekono-
mika se dostala do obdobi stagnace. Stagnace znamenala neuspokojenou spotiebni
poptavku, coZ populace vnimala jako ekonomickou kriz. Jeji odpovidi byla od-
kladana poceti a niZ3i polty déti. Cely proces byl navic podle Komaie jest& umoc-
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nén drovni stitnich investic, jenZ pfispél k jeho cykli¢nosti. Béhem expanzivni
faze, zprostfedkovanou poletnou populacni kohortou novych pracovniki, se po-
stupné& zacalo nedostdvat statnich investic nutnych k Ziveni rozpinajicich se potfeb
vyroby a spoticby. Vyvijcjici se zarodky recese a stagnace pak byly znasobeny
nastupem ménE poletnych kohort (zpisobené cykli¢nosti vysoké a nizké
porodnosti). Jak Komai doloZil, b&hem stagnace se ale opét podafilo postupné
akumulovat zisoby statnich investi¢nich fondu, coZ spolu s nastupem novych
podetnych popula&nich ro&niki odstartovalo dalsi ekonomickou expanzi.

Carlson (1992) zdiiraziuje, Z2¢ Kornaiova analyza pfesvédCivé ukazuje, Ze za
socialismu byla po&etnd pracovni sila Zivotn& duleZitym faktorem ekonomické ex-
panze. Korelace mez poctem pracovnich sil a vykonem ekonomiky by tedy méla
byt, na rozdil od vysp&lych zemi, pozitivni.

Testovat tuto hypotézu prostfednictvim empirickych dat nenf sloZité. Z idaji
statistickych roenck jsem jako indikitor vykonu narodni ckonomiky zvolil
hodnoty vytvoieného narodniho dichodu v lctech 1951-1989. Kwiili srovnatelnosti
cen za celé toto obdobi jsem oviem musel pracovat s petiletymi obdobimi (1951-
1955, 1956-1960 atd.), v nichZ jsem vZdy vypocital prumémou rodni miru ristus.
Stejnym zpiisobem jsem ve stejnych obdobich vypocital i priim&mou miru ristu
pracovnich sil. Redeni pomoci bivarialni rcgrese pfineslo tento vysledek. (viz
abr. 3).

Obr. 3: Mira ristu nirodniho dichodu
a pracovnich sil v CR 19511989
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Korelace byla nizka (i = 0,38), nicméné pozitivni, tedy rist pracownich sil sti-
muloval i vykon ekonomiky. Jednoprocentni zvySeni potu pracovniki v Ceské
ekonomice za rok zpisobilo podle feSeni lineAmi regresi i rist narodniho dichodu
0 2,1 procentnich bodi (y = 2,1). Jak je oviem z obrazku patrmé, regresni feSeni
neni pravd nejvhodngjsi (R2 = 0,15). Nicmén€ je asi moZno konstatovat, Ze Eeska
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cmpirickd data Komaiovu hypotézu nevyvraceji a €ini ji tak v nadich podminkach
pravd&podobnou.

ZdA se tedy, Ze je moZno vyslovit nasledujici zavEr: jelikoZ po r. 2000 se
pruméma mira ro¢niho pfinistku obyvatel ve v&ku ekonomické aktivity zméni
z 0,48% (v dckad& 1990-2000) na -0,57% v dekad& 2000-2010 a na ni se by mé&l
podle scénafe 4 udrZet aZ do r. 2030 (podle scénaie 1 by v dekad® 2010-2020
méla byt mira nistu -0,08% a v dekad& 2020-2030 pak -0,28%) a jelikoZ je
i redlnd Sance, Ze po r. 2000 nase ekonomika nabude charakter normalné fungujici
ckonomiky, v niZ plati negativni vztah mezi nistem pracovnich sil a vykonem eko-
nomiky, neni tfeba se ubytku pracovnich sil z hlediska ekonomické produkce
v &eské republice obavat.

Stamuti pracowni sily je jiny problém Existuji mnoh¢é hypotézy, Ze staimouci
pracovni sila je mén& produktivni, nebot’ ma celkov& niZSi vzdélanostni roveil nez
mlada pracovnf sila, ktera teprve neddvno ukoncila své vzd&lani, coz miZe udajné
byt v dynamicky s¢ vyvijejici spoleCnosti skuteSny problém. Rovn&Z byly vyslo-
veny hypotézy, %¢ mira inovaci a technologického pokroku se se stamnouci
pracovni silou sniZuje, ncbot’ pry v&k a kreativita jsou negativné asociovany. Se
stamouci pracovni silou byva spojoviana i domn&nka niZi pracovni mobility -
ckonomove tvrdi, Ze star3i pracovnici jen neradi m&ni své zamé&stnani, coZ miZe
vdynamické ekonomice vést ke strukturdlni nezamé&stnanosti. Konen® stafi
pracowni sily je také povaZovano za problém z toho diivodu, Ze star$i pracovnici
jsou obvykle ve vedoucich pozicich; pokud pfevazuji nad mladymi pracovniky,
mohla by pry vzniknout situace, Ze bude pfili§ mnoho vedoucich (ipomné se
drZicich svych pozic) a malo pracovnikii (Yaukey, 1985).

Obr. 4: Vyvoj struktury populace 15-59
v CR v obdobi 19592030, Scénif 4
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Meznirodni organizace prace (ILO) deli pracovniky z hlediska v&u do tFi
kategorii: ,mladé” (15-24), ,dosp&lé* (25-54) a ,staré“ (55-64). PfidrZme s¢
tohoto d&leni s malou vupravou: v nasich podminkach (z hlediska naroku na od-
chod do diichodu) definujme jako ,,dosp&lou“ pracovni silu skupinu 25-49 letych
a starou” 50-59 letych. Na obr. 4 miiZzeme sledovat, jak se proporce t&chto
skupin vyvijely a jaka je jejich projekce’ -

Z obrizku je zi'ejmé, 2e Ceska pracovni sila po r. 1990 zestirne ve dvou vinach.
Nejprve se podil ,,staré“ pracovni sily zvysi z 18% v r. 1990 na 23% v r. 2005.
Daldi zestarnuti nastane pak po r. 2025, kdy se tento podil zvy%f na 24% resp.
28%. Podily mladé populace se budou po r. 2005 konstatn& pohybovat na pfi-
blizn& 20%. Proporce v r. 2030 sice jiZ naznaluji stamuti pracovni sily (20% :
52% : 28%), aviak jelikoZ Zidna z vySe uvedenych hypotéz o efcktech staré pra-
cowni sily, jak informuje Espenshade (1978), ncmd empirickou podporu, neni
nutno se ani v tomto ohledu znepokojovat.

2. Vy&3i polty starych obyvatel a socidlni zabézpefeni

Tab. §;: Zaznameénany a projektovany vyvoj pofti a podilii hlavnich vikovych
skupin v CR v obdobi 19502030 podle projckce RabuSice a Terplinu (v tis. a %)

X 15-59 N 60+
0-U §15-54 § 5o+

ok abe. | as. | abs. | ¢
1850 13| 25 s | 60 1303 16
190 246 | 26 5 392 | 5 118 19
157 20| 21 s60 | 5 2115 | 2
1980 ks 5806 | 56 20|20
1990 1104 | 21 5061 58 2109 |20

sc1| sed | tap.| sc1 | sed | tep| sc1] scd | Terp
jekoe| abe.| 3| abe.| | abe.f o] abs. |8 fabe. o abeof o abe.f tfabs. 1] abe] 0
1995 |1 98sta9l1 es]asla ssefas] 6 336lsels 136 sols 2m0l6af 2 iv9|21(2 1ms}aaf2 oanl20
2000 |1 996{19]1 ess|18]1 929{13] & 3safols 358 1]s 2se]61| 2 297]21(2 206|212 0ss]20
2005 |2 os0]19]1 so1}17{2 o63{20] ¢ 139{safs 212 '6of6 1145{ 2 30rf22f2 w13}z |2
2010 [2 092]20{1 776 17]2 oa1{20] ¢ vos|s7{e oon sefs s1alsaf 2 smae]2 sos|as]2 36123
2015 |2 02629]1 76{17]2 9351s] 5 san|se[s 038 e[ we)sy wsbzs: ml2]2 413]a¢
2020 1 928{181 704|171 83818} 5 360525 740 8as 2 ¢s0]25]2 8s6(28]2 420{24
2025 |1 a72|8]1 6osfa6] - | -] 5 saafsals ésa 55| - |- | 2 esslas|p esalas| - | -
203 |1 msfasf saafas| - [ -] s weofsafs am se| - |- | 2 m6asf3 nefma| - |-

5 JelikoZ rozdily mezi scénﬂem.l a scéndfem 4 jsou v t&chto vEkovych skupindch jen minimalni,
uvidim pouze scéndf 4.
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Jak jsme jiZ konstatovali, stanou se zvy3ujici se pocty starych obyvatcl
vyraznou skute&nosti po r. 2010 (viz obr. 1). V naich podminkich oviem nejsou
udaje o proporcich v&kovych skupin starSi 60 nebo 65 let z hlediska problémi
ckonomiky a socidlni politiky tak zcela relevantni, nebot’ na§ v&k odchodu do di-
chodu se, jak znamo, s t&mito v€kovymi kategoriemi nekryje. Z tohoto diivodu je
tfeba pro potiebu analyzy Ceskych podminek pracovat s kategoriemi v&ku ekono-
micky neproduktivnich (0-14), v&ku ekonomicky produktivnich (15-59 u muZi
a 15-54 u Zen) a vEku ekonomicky postproduktivnich (60+ u muZzi a 55+ u Zen).
Strukturu t&chto hlavnich v&kovych skupin ukazuje tab. 5.

Podil potencialnich diichodcii se, jak vidno, zvysi z 20% v r. 1990 na 26%—
30%. V absolutnich poltech to znamena zvySeni z 2,109 milionu v r. 1990 na
2,716 milionu aZ 3,118 milionu v r. 2030. A zde je jadro problému. Je mytem
prevazujicim v nadi populaci, Ze kaZdy z nas si pravidelnymi odvody z pfijmu
vytvéii svou financni rezervu na dichod. Neni tomu tak. Cely systém je zaloZen
na prub&znych platbach (tzv. pay-as-you-go system), kdy nyn&;§i ekonomicky
aktivni, v rdmci socilni solidarity, financuji dne$ni dichodce a vé&fi, Ze pFisti
ekonomicky aktivni gencrace zase bude financovat je. Tento systém skvEle funguje
v situaci, kdy podily aktivni populace jsou vzhledem k podilim populace post-
aktivni ve vyrazné pfevaze. S proménou téchto relaci sc méni tzv. index ekono-
mického zatiZeni (nebo téZ index ekonomické zat&Ze) starou populaci (IEZsp‘)
jehoZ hodnoty fikaji, kolik diichodci pfipadaji na sto pracujich. Jak je vidét z obr.
5, demograficky vyvoj v pfistich 40 letech zpiisobi podstatné zvySeni zAtEZe

6 [EZ se vypolitivéd jako podil ekonomicky neaktivni populace na 100 osob ekonomicky
aktivnich. Mé oviem rizné podoby. Bud' se vyjadhuje jako IEZ staré populace (TEZgp se pak
rovna poftu dichodcit na 100 osob ekonomicky aktivni) nebo jako IEZ mladé populace
(IEZygp je pak podilem poftu mladych osob v pl‘edproduktwmm véku na 100 osob
ekonomlcky aktivnich) nebo koneéng jako celkovy IEZ, kdy IEZ je roven sum& populace
ckonomicky pfedaktivni a postaktivni na 100 osob ekonomicky aktivnich. PH uZivan{ indexd
ekonomické zil®Je v mezindrodnich komapracich musime byt oviem: opatmi. V riznych
zemich se totiZ Jednothvé vEkové kategorie definujf rizng. Nékdy se pracuje se'skupinon 15-59
(v tom pfipadg jsou ptisluiné relevantni kategorie pro. vypolet indexi, 0-14 a .604), jindy se
ckonomicky aktivni populace definuje jako populace stard 15-64 let. "Caste se také ekopomicky
pfedproduktwm populace definuje jako v&kova skupina 0-19 (SimZ s¢ el\onomlcky aktivni
posunuji do v&ku 20-64), co} odraZ fakt, Zc reilny nistup na trh préice je v dneSnf mladé
generac1 diky prodluzujicimu se vzd&lani skutefn kolém dvacitého roku veku. V. na¥f situaci
je vie jedié ponékud sloZit&jsi, nebot my musime brat v Gvahu-nizky. vék odchodu do dichodu
Zen, a prolo je Ceskd ekonomicky aktivni populace definovina jako soucet populace Zen 15-54
a muZské populace 15-59. Je tfeba na tomto mist® upozomit, Jc viechny takto definované
indexy maji jen orientatni hodnotu, nebot’ definovat ekonomicky pfedaktivni, ekonomlcky
aktivii a ekonomicky postaktivni populacn vékem neni tak zcela pfesné: mnozi z vEkové
skupmy ekonomlcky aktivnich: nepracuji a naopak, mnoz 2z diichodcu stile Je§té pracuji. Velkd
mira nepfesnosti je pak u skupiny ekonomicky pfedprodl\uuvmch kde je oblizn& odhad-
nutelné, které vikové vymezeni (0-14 & 0-19) je z hlediska jejich skutetné ekonomické
aktivity & neaktivity adekvatndjsi. Celkove jsou polty v jednothvych kategomch zaliZény prav-
d&podobn& znaénou chybou, a tak j jsou viechny hodnoty IEZ, skutku jen indikaci ekonomické
zAt&%e dané populace
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ckonomicky aktivni populace starymi osobami: z 35 diichodci v r. 1990 na 47-57
vr. 2030.

To jsou vskutku vysoké polty a n&kteli nasi odbornici jiZ vyslovili obavy, %
takové zatiZeni na¥ dosud existujici systém socidlniho zabezpeeni ncunese (viz
napf. Klimentovd, Skyvovd, 1992 nebo Dostil, 1993). Pro srovnani: nejvyssi
IEZgp v zipadocvropskych zemich (po&itan pro populaci stari 60 let a v&k eko-
nomické aktivity 15-59 u obou pohlavi) by mé&l byt v r. 2025 ve Svycarsku (59,5)
a Holandsku (55). Priim&r pro zipadni Evropu (bez zemi jizni Evropy) je pro-
jektovan pro rok 2025 na 50 (Stolnitz, 1992).

Obr. 5: Vyvoj TEZP-sp v CR v 1956-2030
podle Scéndie 1 a 4
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ReSenf tohoto demografického problému je, jak se shoduji zahrani&ni
ckonomové, teoreticky v podstat® troji: (1) prostfednictvim vySSiho ekonomického
nistu, (2) prostfednictvim sniZeni vySc duehodi a redukce Zivotni \irovné diichod-
cii, (3) prostfednictvim zvySeni diichodového v&ku, které povede k vySSimu podilu
‘starych osob v ekonomicky aktivni populaci. '

(1) Ekonomicky riist spolivd na ristu produktivity préce kterA umoZni udrZet
budouci vys$f polty diichodci na souCasné urovni ekonomického zatiZeni.
Podminkou a souddsti ekonomického riistu je i zvySeni Groveil osobnich tispor
a domicich kapitalovych investic. Ze vicch t&chto divodi je toto feSeni, byt
povaZovino za idedlni, velmi obtiZn€ realizovatelné. Pfedeviim, ckonomicky
rist je funkci- celkové fiskdlnf a ekonomické politiky statu a jeho rcalizace
nardX na celou fadu komplikujicich faktord, které se nedaji ovlivnit jen poli-
ticky. RovnéZ vytvéleni dostatetn® velkych fondii pro financovéni penzijnich
programi s sebou vidy nese potfebu zvySovéni daflového zatiZeni populace, co
Pfi nepopuldmosti takovych opatienf je vady politicky obtiZznym krokem.
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(2) SniZeni dichodi by bylo opatfenim s velmi problematickymi nasledky pro
ckonomiku. Redukce vySe diichodcti by znamenala redlné niZSi hladinu pfijma,
jez by vedla k niZ3i Grovni spotfeby a uspor a k celkove sniZené Zivotni \irovni.
Coz pfi predikovanych poltech starych osob by pro politickou elitu znamenalo
témef sebevraZdu.

(3) A tak se jako z nejschiidngjSich feSeni, které umozni vyhnout se nepfijemnym
Skrtim v oblasti socidlniho zabezpedeni, jevi varianta zvySeni v&ku, v némi2
vznika nérok na starobni diichod. Ani toto FeSeni neni zela bez problémd. Tim
nejvEtSim je velikost nabidky a poptavky pracovnich sil ve starém v&ku - pfe-
deviim v3ak jeji poptavkové &asti. Existence pracovnich mist pro staré ob&any
Je urgitym indikatorem zdravi ekonomiky. V ekonomikach, jeZ nekypi zdravim,
jsou stafi pracovnici témi poslednimi, kdo nachizeji zamé&stnani, ale soudasn&
témi prvnimi, ktefi jsou propousténi.

Aviak i v pfipadech, kdy mist je dostatck nebo mohou byt pom&mé snadno vy-
tvofena, existuje problém nabidky. Do jaké miry zm&ny ve v&ku, v némZ vznika
narok na dichod, a zmé&ny v diichodovém systému, jeZ maji stimulovat pracovniky
k pozdg&jSim odchodim do diichodu, mohou ovliviiovat rozhodnuti starych lidi dale
pracovat? Ve hfe jsou totiZ otdzky prace ¢&i volného (dichodového) &asu, obtiZze
vyplyvajici ze zm&ny zaméstnani v pozdnim v&u a celkové mobility staré
pracovni sily, zdravotni stav starych pracovniki, jejich vzd€lanostni droveii atd.

I v &eskych podminkach je FeSenim, zda se, zvySeni v&ku odchodu do diichodu.
SniZeni Zivotni urovn& diichodcl si nemiiZzeme dovolit praktikovat, a ekonomicky
rist je u nas do jisté miry podmin&n tim, jak se podafi sniZit zit&Z vydaji na di-
chody, tedy pravé vySi diichodového v€ku. Ten je u nés velmi nizky (pfedeviim u
Zen) a jeho zvySeni tedy bude nezbytné. Vidyt' napf. v Dansku a Norsku odchézeji
jak muZ, tak Zeny do diichodu v 67 letech, v USA, Kanadg, Finsku, Holandsku,
Portugalsku & Svédsku v 65 letech; v mnoha dalSich zemich pak vétSinou muZ
v 65 a Zeny bud’ v 62 — napf. ve Svycarsku, & Portugalsko — nebo v 60 letech:
napf. v Rakousku, Recku, Belgii, Francii (Early, 1992). V Némecku se od r. 2001
postupn& zvysi v&k odchodu do diichodu na 65 let pro ob& pohlavi, v USA bude
po r. 2002 postupn& zvySen na 67 lct. Uvahy na zvySeni diichodového viku &eské
populace se jiZ objevily v naSich denicich a bylo mono naleznout i prvni odborné
naznaky rozbori tohoto tématu (viz Klimentova, Skyvova, 1992 nebo Dostil,
1993). Domnivim se oviem, Ze zvy$eni diichodového vEku je téma pfili§ viZné
a socialng citlivé na to, aby ho bylo moZno obcjit bez 3irsi diskuse jak odborné,
tak i laické vefejnosti. _ '

Pfi rozhodovéani o tom, jak stanovit dichodovy v&k je totiZ tfeba odpovidet
n&kolik diileZitych otizek:

(1) M4 byt v& odchodu do diichodu mezi muZ a Zenami rozdilny? Domnivam se,
%e v moderni spole&nosti nikoliv, Z¢ tedy muZi a Zeny by u nas méli odchizet do
dichodu ve stejné v&ku. Pfedeviim z toho diivedu, Ze takové opatfeni je v
souladu s rasantnim a oprdvnénym poZadavkem Zen na maximaln& moZnou
rovnost mezi pohlavimi. Ostatn& v zemich Evropského spoledenstvi je dnes jiZ
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nemoZnd existence takovych zikondi, ktcré by ve svét& prace mohly vyist'ovat v
diskriminaci podle pohlavi. Rizny v&k naroku na penzi tuto diskrimanci
zaklada. Z tohoto divodu se mi nezdd viddou navrhované feSeni zmén ve v&ku
odchodu do diichodu, jez znovu ¢ini rozdil mezi vékem muzi a Zen, socidlné
disté.

DalSim diivodem pro stejny v€k odchodu do diichodu muZi i Zen by mélo byt
to, Ze Zeny se i nas, jako jinde ve sv&té, doZivaji vysSiho v&ku neZ muZi: u nas
tato diference — z hlediska nadéje doZiti ve v&ku 60 let — Cini piiblizng 5 let.
Socialng relevantni namitka proti tomuto argumentu, Ze stejny vék odchodu do
dichodu muzi a Zen zpisobi to, Ze z diivodi starSiho v€ku Zenichi neZ nevést
pfi stlatku budou manZelé jiZ v diichodu, zatimco jejich manZelky budou jest&
pracovat je lichd, nebot’ jednak silatky u nds stale vice tihnou k vékové homo-
gamii (tzv. partnerskym siiatkim), jednak je moZno vypracovat systém
s moZnosti pruzného odchazeni do dichodu.

(2) Pri stanovovani v&u odchodu do diichodu je dileZité si poloZit otazku, jak se

bude u nis pravdépodobn& vyvijet imrtnost, nad&je doZiti a celkovy zdravotni
stav &eské populace (viz Rabusic, 1993c). V soucasné dob& je zdravotni stav
obyvatelstva nedobry, umrtnost je u nas nepfizniva (pfedeviim muzi stfedniho
v&ku) a nad€je doZiti nizka (68,1 u muzi a 75,6 u Zen v r. 1991). S pomoci
metody, kterou vypracoval Ansley Coale a Guang Guo (1991) v Princetonu,
jsem vypodital, Ze nad&je doZti pfi narozeni by mohla byt v r. 2030 mez
hodnotami 79,1 (Zeny) a 69,7 (Zeny) u tzv. mén& optimistického umrtnostniho
piedpokiadu a hodnotami 82,6 (Zeny) a 76,3 (muz) u varianty umrtnostné
optimistické. Je samoziejmé, Ze tyto podstatné rozdily nad&je doZiti v jedno-
tlivych umrtnostnich scénafich by mé&ly byt vzaty v dvahu pfi stanovovani
penzijniho v&ku.

(3) Je moé, Ze nizce stanoveny vék odchodu do diichodu &ini populaci psychicky

a socidln€ pfed&asné zestarlou a Ze tedy zvySeni diichodového véku umozni jeji
»omladnuti“? Z mych sociologickych pozorovani Zivotnich styld diichodci ve
vyspélych zemich (Holandsko, Velka Britanie, Dansko, USA) a z jejich srovna-
nl s naimi (zdiraziuji, %e se jedna pouze o sociologické imprese, jeZ nejsou
podloZeny daty, navic jsme si védom rozdilnosti v Zivotnim stylu) jsem dospél
k zivéru, Ze definice v&u, kdy ¢lovek jesté stary neni a kdy uZ stary je (starym
se stiva dnem, kdy je jeho status zmé&nén z ekonomicky aktivniho na dichodce),
ma sviij socidlni vyznam. Nasi dichodci jsou pravdépodobné celkove psychicky
star$i ve srovnani s jejich zipadnimi kolegy, coZ pravdépodobné vede i k méné
aktivnimu traveni celého obdobi tretiho vEku. Je samoziejmé, Ze intervenujicich
proménnych je zde mnoho, nicmén€ s¢ domnivam, Ze zvy3eni penzijniho véku
by mohlo pfispét i k wuritému psychickému a socidlnimu ,,omladnuti“
populace. Pfece jen nizky v&k definice stafi ma znacny socialni efekt — nuti ty,
kdo do tohoto v¥u jiZ dospé&li, vnimat sebe sama jako staré (byt’ se tomu v zi-
vislosti na svém celkovém zdravotnim a psychickém stavu mnohdy velmi
branime) a podle toho se také chovat: To jest podvédome se ztotoZiovat s ro-
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lemi spjatymi se statusem ,diichodce” a , starého Cloveka“, které toho v naSich

kulturnich podminkach pfili§ mnoho nedovoluji.

Shrmuto tedy, cclkov& jsem pfesvédéen, Ze zvySeni penzijniho v&ku bude
prosp&iné nam viem ncjen z hlediska ckonomického, ale také z hlediska so-
cidlniho. Otazkou ovSem je, jak stanovit adekvitni v&k, jimZ definujeme ekono-
micky a socialn& stafi, v&k odchodu do dichodu.

Stanovit v&k odchodu do diichodu je moZné n&kolika zpisoby. Vétsina modeli
vychazi z toho, Ze pfedpokladané zlepSovani zdravotniho stavu populace a pro-
dluZovéni stfedni délky Zivota by mélo vést k tomu, Ze stanoveni penzijniho v&u
by mé&lo mit moZnost variovat v &ase, to jest mélo by se prub&né zvySovat. Peter
Uhlenberg (1987) navrhuje nasledujici zpisoby:

Zpusob A) Ur¢it penzjni vek je moZzno na ziklad€ pocitani let ne od narozeni,
nybrZ na zdklad€ vypoctu, kolik let jestE zbyvd do smrti. Ne tedy odchod do dii-
chodu napf. v Sedesiti letech, nybrZ v takovém v&ku, v némZ podle umrtnostnich
tabulek je nadgje doZiti jak muii, tak Zen bud’ 15 let, popfipadé, jak navrhuje Day
(1988), 10 let. Tento navrh tedy bere v ivahu postupné prodluZovani nadje
doZti, s jejimZz zvySenim by se posunul i prah ,stati“. Vyhodou by podle
Uhlenberga bylo to, Ze prodluZovani Zivota by zde znamenalo ne prodiuZovani let
v dichodu, nybrZ delsi obdobi véku ekonomické aktivity. Pfitom &asové obdobi
privilegovaného statusu ,,penzista“ by se timto opatfenim nijak nezkracovalo a zi-
stavalo by distojné dlouhé.

- Zpisob B) V& odchodu do dichodu stanovit tak, aby se rovnal v¥ku, kdy na-
déje doZti jak muZi, tak Zen se rovna 25% nadgje doZiti ve veku dvaceti let.

Zpusob C) Stanovit fixni pomé&r proporci populace staré a populace stfedniho
v&ku. VE&k odchodu do diichodu X by pak byl takovy, aby populace starsi vku X
byla rovna 17% populace ve v&ku 20—vk X (VEk 20 je zde proto, nebot” Ameri-
¢ané b&né definuji v&k ekonomické aktivity jako 20-65).

Zpiisob D) V& dichodu stanovit tak, aby se v populaci udrzoval konstatni
podil starych osob. Uhlenberg se domniva, Ze tento podil by m&l byt 10%. Timto
zplsobem by se eliminoval vliv demografickych zm&n na IEZgp” -

UkaZme si nyni na konkrétnich vypoltech, jak by se tyto mizné zpiisoby
stanoveni dichodového v&ku projevily v jeho konkrétnich hodnotach (viz tab. 6).

7 Oba zphisoby A i B zde umoZiuji vypogitat vék odchodu do dichodu zvIA3t pro muZe a zvlast
pro Zeny. Ulinim tak, oviem s viédomim, Ze se jednd jenom o ilustraci, nebot jsem vskutku
zasténcem toho, aby dichodovy vk zalal pro ob€ pohlavi stejng. Zpasoby C a D nepracuj, jak
vidno, se stfednf délkou Zivota, nybrZ s vékovou strukturou populace a s podily jednotlivych
vEkovych skupin v celkové populaci, ne tedy zvlast' v populaci mu2ské a 2enské. PHi téchto vy-
pottech proto dospEjeme k diichodovému vEku za ob& pohlavi.
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Tab. 6: Varianty stanoveni v&éku odchodu do diichodu, CR 1990 a 2030

Vék odchodu do diichodu
Rok i Zpiisob A! Zpiisob B+ Zpisob C7 z&asob
mudi Zeny muX Zeny

1990 60 65 |64 67 66 65
zbyvé doFit (15 15) 1(12) (14 | . (13 (149

2030 ‘

Scénit 1 60 68 64 69 71 73
zbyvé do2it " - (a5 1 @3as) | a3 | as (10) (19)

Scéndt 4 67 71 68 71 74 75
zbyvé doZit 1 a9 | a9 | a9 | %) (12) (11)

2030 USA 72 72 74 _ 75
zbyvi doit (15) (15) (14). (13)

1Dichodovy VEK X je takovy, aby e, =15

2Dichodovy vEk X je takovy, aby e, /€20 = 0,25

3Dichodovy vEk X je takovy, aby Populace (X+)/ Populace (20-X) = 0,17
4Dﬁchodov§!.vékX je takovy, aby Populace (X) / Celkovd populace = 0,10

"Pramen: Pro CR - viastni vypotty, pro USA Uhlenberg (1987)

Vidime, Ze ka?dy z uvedenych zpiisobti vypodtu ,patfi¢ného“ véku odchodu do
dichodu pfinasi jiné vysledky. UZ v r. 1990 byla hranice nadeho existujiciho
dichodového v&ku z tohoto hlediska ,nepatfi&né&“ nizkd. Budeme-li chtit v& od-
chodu do diichodu zvy3Sovat, je zf'ejmé, e pro jeho stanoveni je moZno akcentovat
(a) bud’ prislusné proporce vekové struktury, coZ by obecné znamenalo vyssi dii-
chodovy v&, niZi polet let stravenych v dichodovém véku a ulehleni systému
socidlniho zabezpeleni, nebo (b) distojnou délkutet-proZitou ve stafi, ale s vys-
Simi proporcemi diichodci Zivislych na socidlnim zabezpe&eni®

Je samozejmé, Ze neni tfeba kopirovat americké navrhy, jez vychazeji z mno-
hem lepSich Gmrtnostnich pomé&ri. Parametry se mohou do jednotlivych vzorcl
stanovovat v zivislosti na na3i konkrétni situaci. Nicméné podstatné je, abychom
se vidy snaZili sladit ob& hlediska: relativné piiznivé proporce diichodeii a eko-
nomicky aktivni populace s-distojnym po&tem let, které nam budou zbyvat k do-

8 Na tomto mistZ je tfeba udinit vysv&tlujici pozndmku k poftu let, ktera zbyvaji k do%iti od
urlitého vEku. Je tfeba mit neustile na paméti, Ze tyto hodnoty nad&je doZti jsou &isly, ktera
jsou zprimé&rovanymi hodnotami, jeZ vznikly na zikladg vypolta ze specifickych mér imrtnosti
pHislusné v&kové kohorty v uritém roce. Proto tedy napf. nad&je doZiti 15 let u muXi ve véku
padesit let neznamend, 2e vSichni mui zemfou v 65 letech. NEkteH pravd&podobn& zemfou
dtive, jini zase pozd&ji. Norman Ryder (1988) z Princetonské univerzity v USA jednoduchym
vypoitem ukizal, jak opatrni musime byt pfi interpretaci nad&je doZiti. V Coaleho a Demenyho
zApadni Gmrtnostni tabulce Zen, jeZ odpovida stfedni délce Zivota pti narozeni 80 rokim, je
nad&je doZiti v 65 letech 17,5 rokit. JenZe kdyZ Ryder spolital interval spolehlivosti pro 95%
ptipadd, zjistil, 2e Gmrti se budou pohybovat v rozmezi 2,3-32,7 let. Je tedy jasné, Ze ti, kdo
jsou ve viku 65 let, mohu Zt uZ jen kritce nebo i velmi dlouho a Ze se tedy jedna o velmi
diferencovanou skupinu z hlediska let, které jim zbyvaji do konce Zivota, a tudiZ i zhlediska
dalSich charakteristik, které jsou s nimi koreloviny, jako je vitalita a zdravotn{ stav.
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Ziti v dichodovém v&ku. To vie samoziejmé v podminkich nezvratn& stirnouci
spoleZnosti.

Je zi'ejmé, Ze jakykoliv zpiisob, jenZ ucinini z v&u, kdy vznikne narok na sta-
robni diichod, prom&nnou charakteristiku, otevie celou fadu dileZtych problému
Dva z nich jsou podle mého min&ni, zcela zikladni:

(I) Vime, zdali si star§i obcané pFejl vy5§i vék odchodu do diichodu? A jaky
ma vibec ndzor cela na¥e populace na patFi¢ny vék odchodu do diichodu?
Pokud je mi zndmo, veiejné min&ni na tuto otazku jesté nebylo dotdzino a to neni,
myslim si, pfi Fizeni v&i obecného zijmu, dobry postup.

Obecné Ize fici, Ze odbornici na stArnuti zatim toho pfili§ nevédi o tom, zdali by
si lidé radgji prali pracovat déle, nebo naopak odchazet do déichodu-dfive. Morgan
(1979) tika, Ze ramec, v jehoZ hranicich lidé &ini rozhodnuti o odchodu do di-
chodu, je tvofen jednak pfanimi lidi, jednak jejich moZnostmi dichod si dovolit
a vneposledni fadé také pfisluSnymi normami regulujicimi odchod do dichodu.
Na zakladg svych zkoumani pak zcela rasantn& tvrdi, Ze zdravi, penize a regule
jsou kliCovymi prvky tohoto rozhodovani. ,,Lidé odchazeji do diuchodu protoZe
musi nebo proto, Ze si to mohou dovolit. A musi odchazet bud’ kvili $patnému
zdravi nebo kwviili stanovenému v&ku odchodu do diichodu. Pokud si to viak mo-
hou dovolit, vétSina odejde do diichodu drive” (Morgan, 1979: 169). Morgan také
nabada, abychom ziskavali opakovana data o planech starych lidi na diichod, o je-
jich situaci a 0 zm&nach v t&chto planech. Pro opakovana ¥etfeni se vyslovoval
proto, Ze podle jeho nazoru neni mozno minulé a soucasné informace extrapolovat
do budoucnosti, nebot’ v postojich lidi a v jejich ekonomické situaci dochaz ke
zmé&nam, coZ vytvafi rozdilné Zivotni zkuSenosti jednotlivych kohort. Morgan také
tvrdé kritizoval americkou vladu za to, Ze- pfipravovala dalckosihlé zmény
v oblasti socidlniho zabezpe&eni aniZ by mé&la informace o tom, co lidé chtji a ja-
ka je jejich situace.

Jakakoliv zména véku, v némzZ vznika narok na starobni diichod, ma znalné
dopady na zamé&stnanost, nezamé&stnanost a systém socidlniho zabezpe&eni. Je po-
chopitelné, Ze v nasi situaci toho zatim o téchto procesech empiricky pfili§ mnoho
nevime. Proto i my potfebujeme detailni studie, které by popisovaly a vysvétlovaly
situaci starych osob preddiichodového a diichodového v&ku. Je oviem zfejmé, Ze
studie, po kterych souhlasn® s Morganem volam, by mély mit pfedeviim
ckonomicky zfetel. Ze zahraniénich studii totiz vyplyva, Ze ekonomické faktory
dominuji nejen rozhodnutim o tom, kdy odejit do dichodu, ale také o tom, zda
jsou lidé v diichodu uspokojeni. Jak lakonicky konstatuje Morgan, ve starém viku
»pouze zdravi konkuruje penéziim jako determinanta spokojenosti (str. 173).

Zahrani¢ni studie naznacuji, Zze dnesni stafi lidé si ve vysp&lych zemich pfeji
?i.l;e driv&j3i odchod do diichodu — a také drive skute¢n& odchazeji (Early, 1992).

eska data mabizeji pongkud jiny obraz. Ze sondy o zam&stnavani osob prove-
denou Haberlovou a Rollovou (1991) vyplyvé .Ze 53% respondentd v pfed-
dichodovém v&ku (tj. muzi a Zen ve vé&ku mez 50 lety a dichodem) mélo zijem
pokraCovat v zamé&stnéni i po vzniku naroku na starobni diichod a dalSich 17% ne-
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bylo rozhodnuto. Zijem o praci v dichodovém v&ku zfctelné nanistala u této
skupiny se vzd&lanim a s vy3i pfijmu. MuZ si pfali pracovat i v diichodu &astgji
neZ Zeny®.

Diivody této situace jsou asi velmi rozmanité. Pfedev§im se alc pravdépodobn&
jednd o stereotyp vytvofeny celkovym minulym ekonomickym a socidlnim
klimatem. Hlad po pracovni sile ved! k tlakiim zam&stnavat i dichodce, coZ si vy-
nutilo i zZikonné upravy, které dovolovaly soub&h mzdy a starobniho diichodu;
obava z pfili§ vysokych pfijmi n&kterych skupin obyvatelstva vedla oviem teh-
dejSi viddnouci elitu k formulaci takovych diichodovych pravidel, jeZ prohlubo-
vala rozdil mezi vysokymi pfijmy a pak pobiranym dichodem (samozicjmé& se
pamatovalo na spravié vyjimky). Diichody byly celkové nivelizovany a v tomto
ramci pak nutn€ dochazelo k tomu, Ze pomémé velka skupina diichodci sc snaZila
ziskat vedle pobirani dichodi i dal$i finangni zdroje (BartoSova, 1991).

Obr. 6: Pracujici v produktiviim
a postproduktivaim viku v CR, 1963 - 1991
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Podivame-li se na obr. 6, vidime, Ze polty pracujicich dichodci sc od r. 1963
(rok, kdy statistické roCenky zataly uvadet bilanci pracovnich sil) aZ do r. 1973
(logicky) soub&Zn& s riistem poltli pracujicich v ekonomicky aktivnim véku sni-
Zovaly. Pak v priibhu celych sedmdesitych a osmdesatych let (v obdobi zou-

9 Zsjem pokraovat v zamEstnéni i po vzniku néroku na starobni dichod vyjadfilo 58% muzh a
47% Zen. Respondenti se zdkladnim vzd&lénim zamysleli zistat v zaméstnani i v dichodovém
vEku ve 40% plipadi, respondenti se stfedoSkolskym vzdélanim v 57% pFipadi a se vzdElénim
vysokoZkolskym v 66% plipadit. Respondenti s nejniZSimi podily na Cistém m&sfenim pfijmu
domacniosti (do 2000 korun) chi¢li pokraovat v zamistnéni v 39% phipadd, zatimco
respondenti, jejichZ podil na plijmu domacnosti byl vySii meli i LastZj3i zAjem pokralovat v za-
méstndni: 42% respondentd, jejichZ podil na pFijmu doméacnostf &inil 2001-2600 Kds, 64% pH
podilu 2601-3200 a 66% pHi podilu nad 3200 konm (Haberlové, Rollov4, 1983:6-10).
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falych volani ,nejsou lidi“) m&ly oba trendy (nelogicky) soub&ny charakter
ateprve po r. 1987 se zalinaji opét rozchazet. Lineami korelace mezi ob&ma fa-
dami dat byla pro obdobi 1963-1973 r = —0,88, pro obdobi 1974-1987 r = 0,73
(v celém sledovaném obdobi mé&la hodnotu r = 0,14). Tento trend, vEetn& poklesu
v potech pracujicich diichodci zaznamenany na konci osmdesatych let ana
potatku let devadesitych je potvrzen i z jinych zdroji (viz tab. 7). Zatimco
v intercensalnim obdobi 1970-1980 se mira pracovni participace osob v du-
chodovém w&ku jak u muZi, tak u Zen zvySila, v roce posledniho s¢itani lidu
(1991) se vyrazné sniZila a dosihla za uplynulych 20 let nejniZSich hodnot

Tab. 7: Podil ekonomicky aktivnich (mira pracovni participace) obyvatel Ceské
republiky starSich v&kovych skupin z celkového poftu obyvatel ptislvinych
vEkovych skupin v letech stitdni lidu (v %).

1970 1980 1991
Veék muX Zeny mu Zeny muzi Zeny
50-54 93,7 77.1 92,9 338 91.5 85,7
55-59 85,3 39,4 84,3 42,8 80,0 31
60-64 31,5 20,0 453 234 284 16,2

Pramen: S&itin{ lidu, domd a bytd 1980 a 1991.

Neni samozfejm& moZné usuzovat z klesajiciho poctu pracujicich osob
postproduktivniho v&ku na samotny pokles zijmu pracovat. Ten s¢ podle mého
ndzoru nesniZuje, ostatné data z vyzkumu Haberlové a Rollové tato slova:potvr-
nji.

Padnym divodem pro setrvéni v zamé&stnani navzdoru niroku na diichod byla
unis - a je to asi moZzno povaZovat za Ceskou specialitu — nutnost podporovat
mladé rodiny svych d&ti. I jiZ citovani BartoSova je pfesvédéena, Ze pomoc mla-
dym manZelstvim ze strany rodi¢d byla ve vyjednavanich na personilnich oddé-
lenich, zda moci pokraovat v zamé&stnani &i odejit do dichodu, zcela jasnym
argumentem, kterému personalisté dobfe rozuméli a respektovali ho. V dnedni
dob¢ se tento divod pravdEpodobné u znadné &asti populace roziifuje o daldi:
o prostou snahu zajistit vy$3i neZ minimalni Zivotni Groveil. Je pravd&podobné, Ze
se proto asi i zvy3i pocty osob ochotné dale pracovat i po naroku na diichod. Ze
sondy Haberlové a Rollové je oviem patmé, Ze v nejbliz3i dob , Sance osob v dii-
chodovém v&ku na zamé&stnini budou klesat“ (1991:20). Udaje o poklesu
pracujicich diichodct tak, domnivim se, ncvyvraceji gencralizaci o snaze naSich
obyvatel zistat co nejdéle v zaméstnani. Data z r. 1991 je tieba vnimat v per-
spektiv® tehdy probihajicich dynamickych politickych a socialnich zmén, jejichZ
souddsti byly i obmény v pracovnich pozicich a funkcich, jeZ &asto vyustily v sa-
metové, le¢ nekompromisni (a mnohdc i pfed&asnc) odeslani do dichodu. Své také
schrala snaha feSit timto zptisobem naristajici nczamé&stnanost.

Nezaméstnanost a pfedasny odchod do dichodu jsou siamska dvojéata sféry
prace. MoZnost odchodu do diichedu dfive neZ v oficialng stanoveny v&k je v dne§-
nich vyspélych zemich Siroce vyuZivanym schématem. Programy, které ho umo2-
fiuji, jsou soudasti pracovni legislativy ve vicch zipadnich zemich. Jejich smyslem
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je dnes predeviim redukovat po&ty osob na trhu prace (a sniZit poty osob re-
gistrovanych jako nezamé&stnanf). Programy piedCasn¢ho odchodu do diichodu se
casto pouZivaji na feleni problémii spojenych se zavadénim novych (sloZit&jSich)
technologii a s restrukturalizaci ekonomiky. Oba procesy jsou totiz nemilosrdné
wici star§im zaméstnanciim, ktefi pak maji problémy s nalézanim alternativnich
zam&stnani. Obecné jsou tyto programy cileny na dv& hlavni skupiny: (a) na
skupinu zaméstnanych pracovniki v pfeddichodovém wv&ku, které podporuji
vtom, aby odchodem do dichodu uvolnili misto mladym lidem, ktefi jsou, jak
znamo, vyznamng astji nezaméstmani neZ ostatni v&ové skupiny; (b) na dlou-
hodobé& nezaméstnané osoby v preddiichodovém v&ku.

Zavedeni moZnosti ¢asného odchodu do dichodu v sedmdesétych letech zpiiso-
bilo v zipadnich zemich pokles intenzity ekonomické aktivity (tzv. participation
rate, miry participace, to jest podilu ekonomicky aktivnich v dané v&kové skupiné
z poltu obyvatel téZze v&kové skupiny). Byl zi§tén negativni vztah mezi mirou
nezamé&stnanosti a mirou muZské participace (u Zen to je sloZit&jsi, nebot’ soucasti
procesu Zenské emancipace jsou stile siln€j3i aspirace Zen smérované do oblasti
zaméstndni, takZe posuny v mife zamé&stnanosti Zen jsou vyrazné€ ovlivn&ny timto
idea¢nim faktorem a srovnavani mé&r participace v &asovych fadach neddva pfili§
smysl): v zemich s vy$3i mirou nezamé&stnanosti do3lo k vyraznéjSimu poklesu
miry participace v obdobi 1970-1984 (konkrétné v Belgii, Dansku a Holandsku),
zatimco v zemich s niZSimi poéty nezaméstnanych byla i mira poklesu participace
v uvedeném obdobi niZsi (napf. v Rakousku, Finsku & Svédsku (Early, 1992).

Je otdzka, jestli bychom méli uvaZovat o podobném schématu i u nas. Pokud
bychom mozZnost diiv&jSiho odchodu do diichodu chapali jako nabidku vétsiho
moZnosti volit mez praci a volnym ‘€asem v diichodu (jak tomu napf. bylo pi-
vodn& v USA), pak bych se za takovy program jednoznaén& pfimlouval. Problém
je oviem v tom, Ze v nasi ekonomické situaci spiSe potfcbujeme v&k pracovni akli-
vity prodluZovat neZ nabizet moZnost dfivgjSiho odchodu. Celé rozhodovani je
navic komplikovéno tim, Ze v Zidné zemi vlastné zatim je$t& nedokdzali pfehledné
spoCitat, do jaké miry programy pfed¢asného odchodu do diichodu fedi neza-
mé&stnanost'a s jakymi niklady. Jist¢ ovSem je, Ze zavedeni programu &asného
odchodu do diichodu v situaci stimouci populace by mohlo vystavit nasi ekono-
miku dal$imu vaZznému (a pravdépodobné i neiinosnému) tlaku. Nutnost vydavat
v&3i podily narodniho diichodu na zajist¢ni penzijniho systému, jeZ pfed nami
stoji v blizké budoucnosti, miiZe byt, obecné Feceno, kompenzovéna zvy$enou za-
mé&stnanosti, ndnistem produktivity nebo zvySenim pfispévkd, které plati
zaméstnavatelé a zamé&stnanci na socialni pojisténi, popiipad® kombinaci viech tii
prvki. JelikoZ zvySeni zamé&stnanosti a zvySeni produktivity jsou funkci makroe-
konomického vyvoje, je obtizné je vladou zajistit. ZvySeni pfispévku na socialni
poji¥téni je opatfenim tzv. administrativnim, a mé&lo by tudiZ byt zdanlive jedno-
duse realizovatelnym. JelikoZ se oviem jednd v podstaté o zatiZen{ zamé&stnavatell
i zamé&stnanci vy58imi dan&mi, miZe takové opatieni vyvolat makroekonomické
reakce: miZe sni%t poptivku po pracovni sile nebo miZe vést k tlaku na vySsi
mzdy a odstartovat infladni tendence. Navic, podle ziv&rii ekonometrickych studii,
existuje statisticky signifikantnf vztah mez vySi dani a pravdépodobnosti odchodu
do diichodu. Vy3$si dané tak mohou podporovat rozhodnuti odejit do diichodu — a
v ekonomikich, kde existujf programy pfedasného odchodu do diichodu, tak
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mohou vést k dalimu posilovani tlaku na &asngjsi odchod do diichodu (Rosen,

1980).

Ze viech t&chto divodi je patmé, Ze v situaci demografického starnuti je
z dlouhodobého hlediska program pied€asné penze velmi diskutabilni. JelikoZ je
jisté, Ze pfinistek pracovni sily bude po r. 2000 i v nadi zemi jen minimalni
(osmdesata léta a pocitek let devadesitych se vyznadovala nizkou porodnosti), je
mozno souhlasit s doporuCenim zpravy sckretaridtu Ekonomické komise OSN pro
Evropu, Ze patficnym feSenim tohoto problému je zvySovat v& odchodu do
dichodu a eliminovat stimuly k pfed€asnym dichodim. Tato opatfeni by méla,
podle uvedené zpravy, také pfisp&t k tomu, Ze sniZovani pfirustkii pracovnich sil,
které je navic umocnéno tendenci k prodluZovani Skolni dochazky (a ta se bude
muste v brzké dobé& realizovat i u nas), ncbude tak drastické. UmoZni také vet3i
vyuZiti velmi vzicného lidského kapitalu, ktery skytaji star$i pracovnici (Early,
1992).

Vratme se ale opét k nasi prvni otazce, tj. zdali vime, jestli si star$i ob&ané
pieji zvySeni véku v nEmZ vznika narok na odchod do dichodu? OdpovEd’ na ni je
sloZita, nebotl takovad zmé&na v&ku, v némZ vznikne nirok na dichod, se dotkne
vekovych skupin, které jsou dnes mez &tyficitkou a padesitkou. S nimi se tedy
musi o 1éto otdzce diskutovat. AvSak nejen s nimi. Diskuse musi byt také vedena
i s kohortami mlad3imi, nebot’ oni to budou, kdo budou pfisti dichodce finan-
covat. Oteviend diskuse o viech téchto problémech, k niZ chce mimochodem
pfispét i tato stat’, miiZe pfipravit nasi populaci na nezbytné zmény a miZe také
pfispét k pfipadné nutné zmé&né jejich postojil.

(II) Bude zvySeni diichodového véku muset byt doprovizeno dalSimi
strukturdlnimi zménami? Odpovédi je jasné ano. Pokud by mélo byt variabilni
stanoveni dichodového v&ku akceptovano, bude muset byt doprovazeno i dalSimi
opatfenimi, ktera by vytvoiila nové a jiné podminky pro starsi pracovniky. Peter
Uhlenberg (1988) se domniva, Ze bude tfcba Ctyf druhii zmén:

a) zmény v organizaci prace. S rostoucimi pocty starSich pracovniki bude ticba
nabizet takové formy prace, které by vySly vstfic jejich potfebam a scho-
pnostem, nebot’, jak vime, se jedna o zna¢né heterogenni skupinu. Bude tfeba
rozsifit nabidku prace na &asteCny pracovni uvazek, zavést pruZznou pracovni
dobu ¢i moZnosti prace na dohodu, zkratka bude ticba pfipravit organizani
podminky vykonu prace tak, aby kaZdy pracovni kontrakt byl velmi flexibilni
s moznosti aZ ur€ité individualizace, ¢imz by se mohlo naplno vyuZit veSkerého
potencialu starSich pracovniki. Ani v naSich podminkach by nemél vzniknout
hiat mez tim, co budou moci pfisti starSi pracovnici nabidnout a co bude sku-
teCn& vyuzivano. JelikoZ se pohybujeme v &asovém horizontu zmén, jeZ na-
stanou po r. 2010, bude s¢ v Ceské republice jednat o skupiny, které pfi
odchodu do dichodu budou kohortami narozenych po r. 1950. Budou to tedy
kohorty s bohatymi zkuSenostmi z politickych zvrati v lctech 1968 a 1989,
kohorty vzd&langjsi, kohorty, které proZily prvnich dvacet let své ekonomické
kariéry v obdobi stitniho socialismu a druhych dvacet let v obdobi normélng
fungujici demokratické spolecnosti s trzni ekonomikou (zde pon&kud piedbihim
vyvoji, optimisticky vSak doufam, Ze ma piani nejsou otcem mych myslenck),
kohorty, jejichZ potencial v nejrizngjSich oblastech ekonomického, socialniho
a politického Zivota by nemé&l zistat leZet ladem.
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b) zm&ny v organizaci $kolského vzdElavani. Aby star$i pracovnici nevypadavali
pfedasné z trhu price diky dynamicky se vyvijejicim technologiim a s nimi
spojenych poZadavkii na nové dovednosti a kvalifikace, bude nutno zaveést
a roz3ifit moZnosti daldiho vzd&lavani v dospélém a starSim vEku. Nabidky ce-
loZivotniho vzd¥lavani a rekvalifikadnich kursi nejen zvy3uji moZnosti plné
participace v pracovnim procesu ve starém v&ku, ale soufasné mohou
poskytnout bazi pro smysluplné proZiti tfettho v&ku v oblasti mimoeko-
nomickych aktivit.

¢) v&novat mnohem vy$§i pozomnost zdravotnimu stavu starych osob. Potvrdi-li se
zatimni tendence, Ze prodlouZeni délky lidského Zvota nepfinasi bezezbytku
také vice let ve stafi bez zdravotnich komplikaci, bude to znamenat, Ze pro-
dlouZeni pracovniho v&ku by soutasné zvySilo polty osob neschopnych praco-
vat pravé z divodi jejich nedobrého zdravotniho stavu. ZvySené usili bude
oviem tfeba v€novat také tomu, aby se hledaly cesty jak umoZnit zamé&stnani
i tm osobdm, které maji urcité zdravotni potiZe.

d) starat se mnohem vice o to, co se bude dit s diichodci po jejich odchodu na od-
pocinek. Zkraceni tfettho v&ku a redukce potu dichodci musi vytofit struk-
turdlni podminky pro zlep3eni kvality poslednich let Zivota, tedy pro to, aby ob-
dobi v diichodu bylo i nadale smysluplnou a ziZitkov& bohatou faz Zvotniho

cyklu.

Jak ze viech t&hto uvah vyplyva, zvySeni dichodového véku je z mnoha divo-
dit nezbytmym strukturdlnim opatfenim, které &ckd naldi spoletnost na pocatku
dalsiho tisicileti. Je to ovSem krok, zdiraziuji, strukturalni povahy, a proto se bu-
de nutno na né&j také strukturaing pfipravit. Nejsem si jist, zdali si vSichni ti, kdo
u nis hovofi o nutnosti prodlouZeni délky ekonomické aktivity, uvédomuji, o jak
dileZity strukturdlni zisah do Zivota spolednosti se jednd. A uZ viibec si nejsem
jist, zdali si vSichni v plné mife uvédomujeme, jakym zplGsobem nis vSechny de-
mografické stirnuti poznamend. Zestarnuti prosté pfislo rychleji, neZ jsme si nejen
my, ale lidé tohoto svéta viibec, statili uvédomit, takZe socidlni struktury se ncvy-
vinuly se stejnou rychlosti jako struktury v&kové (Olshansky, Carnes a Cassel,
1993). A nesoulad struktur je ze systémového hlediska vzdy na povaZenou. Asi
pravé z tohoto diivodu mnozi zipadni experti na socidlni politiku tvrdi, Ze pro-
dluZovéni lidského Zvota (tedy vice let proZitych v tfetim v&ku) je sice triumfem
socidlniho vyvoje, aviak miZe soutasné znamenat hrozici katastrofu.

Zvy¥eni diichodového v&ku je (a musi byt) dlouhodob&jim projcktem, jenZ je
zhlediska socidlntho, ekonomického a politicke¢ho projektem sloZitym. Takové
opatienl je nutno phpravovat s odpovidajicim pfedstihem, abychom nejen dali do-
state&ny prostor k vyvoji pfislusnych struktur, ale piedeviim proto, aby se &lenové
pHsluEnych vékovych skupin na novou skute€nost mohli anticipané adaptovat.
UkaZmie si nyni, jak je moZno takové situace modelovat a k jakym demografickym
vysledkiim by prodlouZeni v&ku, v némZ vznika natok na dichod, mohlo vést.
Upozoriluji, Ze se jedna o prOJekém simulace, jeZ maji naznacit mozné relace mezi
polty osob ve v&ku ekonomicky pfedproduktivnim, produktivnim a poproduk-
tivnim.

Jsou moZné napf. nasledujici modely:

(a) V r. 1995 stanovime, Ze Zenidm, které v tomto roce dovrii 50 let, a samoziejmé&

i 2enAm mladSim, vznikne narok na odchod do diichodu v 60 letech bez ohledu
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na pocet détf, které b&hem svého Zivota mély. CoZ by znamenalo, Ze od r. 2005
by byl vik odchodu do dichodu u nds jednotny pro muZe i Zeny ve v&ku
Sedesiti let!? a vk ekonomické aktivity 15-59 let. Jak by se zménil IEZgp?
Vysledek je v tab. 8 a na obr. 7.

Obr. 7: Index ckonomické ZAtEE stareu
populaci v Rakousku, SRN, CR, 1985-2030
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Tab. 8: Indexy ckonomické zévislosti starou populaci v Rakousku, SRN a Ceskd
republice (zde podle nizké — ScéndF 1 a vysoké — Scéaif 4 varianty stéirmuti)
1990 } 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Rakousko' 28 28 29 32 35 | 38 43 50 57
SRN < 22 23 25 30 33 34 38 42 49
Ceské l s Kz 35 29 34 37 37 37 37
35 M 35 30 35 39 42 44 46

[y e—————r—

Pramen: Bos, E.: Warld Populatlon Pro;cctlons(l992)
CR - vlastnf vypolty z populaéni projekce
Jak je patmé, timto opatfenim bychom miru ekonomické zitéZe
postproduktivni populaci vyrazné sniZili a dostali bychom se dokonce i ve vysoké
variant® stamuti (Scénif’ 4) na niXi droveil tohoto indexu neZ budou mit napf.
nasi vysp&li sousedé¢ v Rakousku (kde muZ odchézeji do diichodu v 65 a Zeny v
60 letech) a SRN (kde je dichodovy vEk pro ob& pohlavi 65 let). NaSim
problémem oviem je, jak m& uporoznil Kudera, Ze se zvySenim v&kové hranice

10 podle viddniho navrhu by v r. 2005 odchizeli muXi do diichodu ve viku 61 let a 10 mésicd,
Zeny se dv¥éma d&mi v 58 letech a 8 m&sicich.
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odchodu do dichodu prudce vznistd podil neschopnych prace, zviaitg v

d&lnickych povolanich. Nepracujicich dichodcii bylo v r. 1991 z 50-54 lctych

mul 9%, z 55-59 letych jiZ 25%. Z Zen ve v¥ku 45-49 Ict to bylo jen 5%, ale z

50-54 letych jiZ 15%. Disledky naScho Spatného zdravi se tedy projevuji i v této

oblasti a pokud se situace nezlepS$i, mohou sniZovat moiné efekty zmén

dichodoveho v&ku.

(®) V r. 1995 kromé& opatfeni (a) soufasn& stanovime, Ze muZ a Zeny, jeZ
vr. 1995 dovrsi 45 let (a mladSi, pochopiteln&), budou moci odejit do diichodu
aZ v 65 letech. CoZ by znamenalo, Ze od r. 2015 by se u nds v& ekonomické
aktivity zvy3il na 15-64 let. JelikoZ by od r. 2005 platilo soucasné i opatfeni
(a), vypadal by vyvoj IEZSP jak je zndzornén na obr. 8.

Posunuti v&ku, v n¥mZ vznika ndrok na odchod do diichodu na 65 let, jenZ je ve
vyspélych zemich v podstaté standardem, by miru zitéZe ekonomicky aktivni
populace populaci dichodci podstatn® dale redukovalo. Rozdil mez jednotlivymi
variantami vyvoje tohoto indexu sumarizuje tab. 9.

Odchod do diichodu v 65 letech by od r. 2015 stla&il miru zit&%e ekonomicky
aktivni populace starymi ob&any v obou variantich stirmuti pod troveii r. 1990,
coZ by byla, z tohoto hlediska, i podstatna uleva systému socidlniho zabezpe&eni.

Manipulace s diichodovym v&kem oviem v sob& skryva jednu podstatnou
skutednost. Je ji zvySeni podilu obyvatelstva ve v&ku ekonomické aktivity.

Tab. 9: Varianty vyvoje IEZgp po r. 2015 v zdvislosti

na duchodovém veku.
" Index ekonomické zitéZe starow populaci -
Scéndf Scéndt Model A ' Model B~
Rok 1 4 Sc. I Sc.4 Sc. 1 Sc.4
1995 .4 34 - - o= -
2015 44 - 47 37 37 23 I 26
2020 44 50 37 42 26 - 29
2025 45 52 37 1. 44 26 31
2030 47 57 37 46 26 "33

1 Nérok na odchod do diichodu v 60 letech pro ob& pohlavi
2 Nérok na odchod do diichodu v 65 letech pro ob¥ pohlavi:
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Obr. 9: Varianty projekci potu osob
v ekon. aktivnim véku, CR 1950-2030
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Obr. 9 ukazuje vyvoj ekonomicky aktivni populace po zm&nach v dichodovém
vEku podle modelu (a) a (b). Jak vidno, pocty pracovnich sil se budou do r. 2000
podstatné zvySovat (piiblizn& o 300 000 oproti r. 1990). ZvySeni dichodového
vEku podle modelu (a) by do r. 2030 pfivedlo polty osob v ekonomicky aktivnim
viku ve vysoké variant€ stirnutfi v podstat® zp& na urovell r 1985 ZvySeni
diichodového v&ku podle modelu (b) by v nizké varianté stAmuti vyprodukovalo
v obdobi 2015-2030 takové podty osob v pracovnim v&ku, které jsme v povalené
historii v nadi ekonomice zatim neméli.

Obrazky 8 a 9 napovidaji, Ze politikové a ekonomové jsou dnes postaveni pied
velmi sloZity problém: Na jedné stran& redukovat miru budouci ekonomické
ZitéZe tvofenou vEkovymi skupinami postproduktivniho v&ku, na druhé stran®
soutasné zvlddnout hrozici strukturdlni nezamé&stnanost umocnénou mocnymi
piisuny mladych lidi na trh prace v poloviné 90. lct, a to vie ve sloZitych
podminkich vytvafeni demokratické spolctnosti a fungujici trZni ekonomiky.
Trendy vyvoje zaméstnanosti ve vysp&lém sv&t&¢ namaluji, 22 dynamicky
technologicky vyvoj zna¢né redukuje (a bude redukovat) poptivku po pracovni
sile, &¢imZ vytvali podminky pro vys§i miru nezamdstnanosti. Jaké poclty
pracovnich sil bude naSe ekonomika poZadovat nebo schopna absorbovat? To je
otdzka, kterd do uvah o moZnych zpisobcch feSeni problému &eské stamouci
spoleZnosti bude neustile vtiravé intervenovat!! -

11 potty pracovnich sil se daji oviem regulovat nejen stanovenim dichodového vEku, ale také
stanovenim délky povinné Skolni dochdzky. Jsem pfesvédien, Ze zminy nastanou i zdc. Vadyt'
investice do vadZlani, do lidského kapitilu, je investice velmi rozwmnd a - v dlouhodobé
perspektivé - i velmi efektivni. Je zcela Ad'ejmé, e radikalni promEna na¥i spolednosti nemie
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V tomto ¢lanku jsem naznaCil n&které moZné ekonomické souvislosti
demografickych zmén odehravajicich se ve vyspélych spole¢nostech, zmén, jez
vedou ke stimuti populaci. Tyto demografické zmény probfhaji i v na3f republice.
Nastinéné ekonomické problémy vyplyvajici z populatniho stimuti nejsou
samozfejm& témi jedinymi. Nebylo moZno se na plose vyhrazeném tomuto pii-
sp&vku napf. ani dotknout problematice transféru opatfeni socidlni politiky z po-
pulace d¥tské (0-14) na populaci starou, na niZ tak vyrazné upozomil Sam
Preston (1984), transferu, jenZ svym pfesunem pozomosti na starou populaci
vede, de facto, podle Prestonova nizoru, k socidlni diskriminaci d&ti. Stejn& tak
nebylo misto na uvahy o zménich v sociodemografickych-charakteristikich staré
populace (napl. jeji zvySujicl se vzd€lani), které budou mit napf. vliv na strukturu
konzumnich vzorci celé spoleCnosti, na néZ se dmes jiz zipadni business peclivé
plipravuje. A uZ vibec jsem se nemohl dotknout problematiky, jeZ stimouci
spoletnost pfindsf v perspektivé sociologické a politologické: Jaky bude status
starych osob ve stimouci spoleCnosti? Jak se zmé&nf socidlni vyznam v&ku? Jaky
bude Zivotni styl starych osob? Stanou se tito ,Sedi pantefi“ novou a nepfe-
hiédnutelnou politickou silou? Jaky bude vztah mez generacemi ve stimouci
spolenosti? Nastane mezigeneralnf vilka se soupefenim o limitované zdroje?

Otazek je mnoho, odpovidi jen miniméln&. Odbornici zabyvajici se tématem
stairnouct spoletnosti se oviem shodujf v jednom: Je témédf jisté, Ze se stavame
svidky potitkd socidlni revoluce, s nasledky, které nebudou o nic mensi, neZ byly
ty, které plinesly ty nejpodstatnéjsi technologické objevy.

Demografické zmény plinisejici populaéni staimuti se tak pozvolna, le¢ s ne-
smlouvavou vtiravosti; stivaji vyzvou, ktera svym charakterem provéli pfedeviim
naSe humanistické postoje. Sociologiim se zde otvirajf pole piisobnosti, jeZ jsou
%im4 a bez hranic.
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SUMMARY
AGING CZECH SOCIETY

The paper deals with one of the problems which is being encountered now by all developed
nations - demographic aging. Its first part explains demographic mechanisms causing population
aging both in general and also in the Czech Republic. By means of the author's own population
projection of the Czech population, it shows how the Czech society will age after 2010. By 2030
between 17%-21% of the population (depending on a projected scenario of further development
of fertility and mortality) will be aged 65 and older in the Czech Republic and the society will be
facing all of the problems connected with the aging process.

Tbe second part of the paper. tries to answer two crucial questions which emerge with an

aging population. First, by reviewing foreign literature it deals with the relation of low
population growth and economic productivity. It shows that in the past forty years of so called
"socialist development” in the Czech republic, the correlation between the rate of annual
working-age population growth and the rate of annual economic growth was moderately positive
(labor extensive economy) while analyses of Western economies tell us that such a correlation
was in the last two decades negative (labor intensive economies). Therefore, assuming that the
Czech economy will soon acquire characteristics of modem market economies with labor
intensive charercteristics, we need not [ear annual working-age population growth which is
projected by the author to be -0.57% for the period 2000-2030 in the high scenario of population

The second question which is dealt by the paper is how to finance the increasing numbers of
pensioners when the proportion of the working-age population is shrinking. Due to the low
retirement age in the Czech republic (60 for men, 54-57 for women), we can expect an increase
from 2,1 million (20%) of pensioners in 1990 to 2.7 million - 3.1 million (26%-30%) in 2030.
The dependency ratio of the elderly will increase from 35 in 1990 to 47-57 in 2030, even higher
level than the average found in Western European countries. This will create many problems for
transforming the Czech economy.

In theory, there are three main ways how to tackle the problem of the burden of the elderly to
national economies: 1) By means of higher economic growth, 2) by means of lovuen'ng the level
of pensions and decreasing the standard of living of the elderly, and 3) by increasing the
retirement age. In practice, only the third approach is pomble at present in the Czech society.
Therefore, two models of how to increase the Czech retirement age are suggested, and the
possible consequences for the labor market are explored. Because the impact of an increased
retirement-age for the lifestyles of the elderly can be enormous, gencral public discussion about
this and related aging problems will be necessary.



