Gonég, Vladimir

Ke sjednocovacimu procesu sovétskych republik a vzniku SSSR

In: Otdzky déjin stedni a vychodni Evropy. Il. Hejl, Frantisek (editor);
Kolejka, Josef (editor). Vyd. 1. Brno: Univerzita J.E. Purkyné, 1975, pp.
223-246

Stable URL (handle): https://hdl.handle.net/11222.digilib/121267
Access Date: 16. 02. 2024
Version: 20220831

Terms of use: Digital Library of the Faculty of Arts, Masaryk University provides
access to digitized documents strictly for personal use, unless otherwise
specified.

MUN] Nasaykora univerzita Digital Library of the Faculty of Arts,

Filozoficka fakulta

Masaryk University
/'\ R T 8 digilib.phil.muni.cz


https://hdl.handle.net/11222.digilib/121267

OTAZKY DEJIN
STREDNI A VYCHOVNI EVROPY

EUROPAE CENTRALIS ATQUE ORIENTALIS
STUDIA HISTORICA

II, 1975

VLADIMIR GONEC

KE SJEDNOCOVACIMU PROCESU
SOVETSKYCH REPUBLIK A VZNIKU SSSR

V tomto prispévku bych chtél poukazat na nékteré problémy pojeti vy-
vojové linie, vedouci k ustaveni SSSR jako svazového statu.

Pro Stifedoevropana, utvrzovaného od zakladni $koly v nazoru, Ze roz-
pad Rakousko-Uherska a vytvofeni samostatnych narodnich stata v této
oblasti bylo udalesti nepochybné pozitivni, je vytvoreni SSSR jevem zvlast-
nim. Vyvstava otazka, proé¢ se také druhy Zzalaf narodd, carské Rusko, ne-
rozpadl na fadu narodnich stath a zaroven pro¢ ty narody, které si piece
jen vytvorily vlastni stat ve formé nezavislé sovétské repuliky, ustavuji
spolu s RSFSR na pfelomu roku 1922/1923 jeden statni celek, ,jednotny
svazovy stat“,1 SSSR.1®

K oné zvlastnosti ptispiva interpretace tohoto jevu v syntézach dé&jin
SSSR nam bézné dostupnych? a také v fadé monografii i drobnych studii,
kde se setkavame s abstraktnim schématem vyvoje od nezavislych sovét-
skych republik k vojenskému svazku v roce 1919, dale k hospodafskému
svazku v roce 1920, k diplomatickému svazku na pocatku roku 1922, az
k vytvofeni SSSR v prosinci 19223

Tato schematicka tridda svazkl jako period vyvoje od nezavislych so-
vétskych republik ke sjednoceni v SSSR vznika, kdyz se na otazku vy-
tvofeni SSSR nazird jednostranné jen z hlediska centralnich organti

1 Istorija sovetskoj konstituciji v dokumentach 1917—1956, Moskva, 1957, str. 394.

1a Ve védomi sovétskych obéanit oviem tato nepochopitelnost nevyvstava (pro né
maZe vyzadovat zvlastni zdivodnéni zase otadzka rozpadu Rakouska-Uherska). Zmi-
nény fakt a zaroven zivé ozvény nedavného dofeSeni otazky formy svazku Cechu
a Slovakt v nasem védomi tak pravé u nas vyvolavaji pozadavek hlub$iho osvétleni
sjednocovaciho procesu sovétskych republik a vzniku SSSR.

2 yéetneé v pravé vydavanych dvandictisvazkovych Dé&jinach SSSR: Istorija SSSR
s drevnéjsich vremen do naSich dnéj, t. VII, VIII, Moskva, Nauka 1967.

3 Typickym prikladem zna¢né schematického pojeti této otdzky z posiedni doby
je studie: D. 1. My&ko, Ugast Radjans’koji Ukrajiny v utvorenni SRSR, Ukra-
jins’ky) istoryényj zurnal, 1972, ¢. 11, str. 15—25,
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RSFSR, kdyZ se pouzivaji téméf vyluéné dokumenty ustfedni povahy;
potom se nékterym dokumentiim priklada mnohem vé&tsi vyznam, neZ sku-
teéné mély, abstrahuji se od historické skutecnosti.

Pri takovém pristupu miZeme dojit az k ndzoru, Ze ustfedi, vedeno
objektivnimi okolnostmi, vypracovalo ptislusnou direktivu, poslalo ji dold
a urcity stupen sjednoceni se pak podle této direktivy uskuteénil. Je sice
pravda, Ze podepsani urcitého dokumentu, ktery znamenal vytvoreni
ur¢ité formy svazku mezi sovétskymi republikami, predchéazelo vydani
prislusné direktivy ustfednim vyborem RKS(b) a projednavani dané otaz-
ky po stranické linii, ovSem znaéné nedostateéné se uz sleduje vyvoj sjed-
nocovaciho procesu ,zdola“, ktery tomu nejednou pfedchazel a s nimz
vydani oné direktivy UV bylo v souladu, leckdy téZ objektivné podmi-
néno.

Ostatnim nezavislym sovétskym republikam, Ukrajing Bélorusku, re-
publikdm Zakavkazska, se leckdy piisuzuje ve sjednocovacim procesu
znac¢né pasivni role; vétSinou se mluvi jen ve zcela obecnych pojmech
o zdjmu téchto republik na sjednoceni, o prospéchu, ktery z ného mély
apod. Vaznym nedostatkem tohoto pojeti ostatnich nezavislych sovétskych
republik (tj. mimo RSFSR) jako viceméné pasivnich ve sjednocovacim
procesu je mimo jiné i to, ze toto pojeti ve svych kone¢nych dusledcich
muzZe znatné nahravat oném kruhtm zapadnich historiki, ktefi pisi v tom
duchu, jako by ostatni sovétské republiky byly ke sjednoceni pfinuceny
apod.

U piilezitosti 50. vyroé¢i vzniku SSSR byla u nas vedle drobnéjsich praci
vydana dvé rozsahlejsi dila tykajici se vzniku SSSR.4

Prace Josefa Hribka je 8§irStho rozsahu problémové i chronologicky,
pti¢cemz sjednocovacimu procesu je vénovana znacni éast, ve skutecnosti
ovSem zdanlivé. Celkové pojeti prace pfedurcuje, Ze byl sjednocovaci pro-
ces pojat z hlediska centrdlnich organii RSFSR, jeho vyklad je zaloZen
na vybranych dokumentech UV RKS(b), stranickych sjezdd, Rady lido-
vych komisatiit RSFSR a Celoruského ustfedniho vykonného vyboru. Otaz-
ku vztahu republik vznikajicich ,na okrajindch® k RSFSR v obdobi od
konce roku 1917 do 1éta 1918 autor nerozebira, omezuje se v podstaté na
konstatovani, Ze vystavba svazového statu v té dobé prakticky dospéla
pouze k ustaveni autonomii v rdmci RSFSR.> Vyvoj od konce roku 1918
do roku 1922 je zachycen v oné vySe zminéné triddé a dovrSeni sjedno-
covaciho procesu je kladeno k I. sjezdu sovétd SSSR, aniz by byl pro-
vadén rozbor vyvcje mezi jednotlivymi stupni, kromé vyvoje programu.
Autor sice pripousti, Ze se hospodarskad spoluprace sovétskych republik
uskuteétiovala fakticky od vzniku sovétskych republik, oviem tuto spolu-
praci ilustruje jen jako vzdjemnou pomoc na zikladé valeéného komu-
nismu, neprovadi konkrétni rozbor forem hospodarskych vztaht sovét-
skych republik a jejich statopravniho rozméru.6 Celkové je vyklad sjedno-

4 Josef Hribek, Vznik spolefenstvi sovétskych narodd, Praha, Svoboda 1972;
Samuel Cambel, Ku vzniku sovietskej federicie 1917—1922, Bratislava, SPN 1973.

Prehled sovétskej historické produkce k danému problému viz: J. Kukus§kin,
Otazky vzniku Svazu sovétskych socialistickych republik v sovétské historické lite-
ratufe, spoleCenské védy v SSSR, r. 3, 1974, str. 237—244.

5J Hiibek, Vznik spoleéenstvi sovétskych naroda... str. 271.
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covaciho procesu prelozen jako souhrn nékterych programi s naértnutym
pozadim.

Samuel Cambel napsal svou praci mimo svilj hlavni badatelsky okruh.
Pri vykladu vychézi z klasické naslednosti t#i stupni, ptiéemz druhy stu-
pen, hospodaisky svazek, je nazyvan vojensko-ekonomickym svazkem,
ovSem piedesila rozbor vyvoje v roce 1918, dale podtrhuje vznik ZSFSR
jako dal$i vyznamny meznik sjednocovaciho procesu a do druhé poloviny
roku 1922 klade dals$i stupenn — vytvoreni hospodarského svazku, hospo-
darské jednoty sovétskych republik, ktera se vSak zformovala pouze fak-
ticky, bez statopravniho zakotveni,? a jejimZ statopravnim dusledkem pak
bylo vytvoreni SSSR koncem prosince 1922. Je rozebran i vyvoj mezi
jednotlivymi stupni, vztahy v obdobi obéanské valky a intervence jsou
charakterizovidny ptedevsim jako vzijemna pomoc a spoluprice nezavis-
lych republik a vytvoreni jednozna¢né formy federativnich vztaht so-
vétskych republik je kladeno do obdobi vytvofeni svazovych smluv na
pirelomu roku 1920/1921, je tedy ztotoZnéno se zformovanim tzv. vojensko-
ekonomického svazku; pri rozboru vyvoje mez jednotlivymi stupni ovsem
autor uvadi fakta, ktera celkovy vyklad sjednocovaciho procesu stavi blize
realité neZz vyklad Hribklv, jednotlivé stupné nabyvaji v daném kontextu
ponékud jiny vyznam a nékterid uvedena fakta ve svych dusledeich pfimo
nabouravaji klasickou soustavu stuprid a inspiruji k zamysleni a hlubSimu

studiu.
* * *

Chtél bych zde poukidzat na néktera fakta ze vztahti USSR a RSFSR
jako ¢&asti sjednocovaciho procesu, které vndaseji do tohoto procesu nové
rozméry. USSR se k tomu jevi nejvhodnéjsi jako nejvétsi z neruskych
sovétskych republik, zaroven z nich méla (vzhledem k intervenénim taze-
zenim a okupacim sovétského uzemi s nimi svazanym) nejdelsi trvani.

Na Ukrajiné zaéal v 90. letech 19. stoleti prudky rozvoj tézkého pri-
myslu a k podatku I. svétové vilky bylo na Ukrajiné soustfedéno 719/
celoruské tézby uhli, 68 %, vyroby surového Zeleza, 58 %, vyroby oceli,
57 9y produkece valcoven, 77 %, vyroby sody atd.8 Zaroven s rustem pru-
myslovych center ve vlastnim Rusku roste vyznam Ukrajiny pro zésobo-
vani téchto oblasti potravinami; na celkovém obchodu obilim Charkovské
gubernie se vyvoz obili do primyslovych oblasti Ruska podilel v letech
1903—1905 priimérn& 40 9, v letech 1906—1908 uz 58 9,9 Na poc¢atku vil-
ky Ukrajina zajidfovala 809, celoruské vyroby cukru.l® Na druhé strang
Ukrajiné chybél textilni prumysl a textil se dovaZel z Centralniho Ruska,
velmi slab& byl rozvinut strojirensky primys! apod. Z Ukrajiny se vy-
vazelo do jinych oblasti Ruska uhli, kovy, obili, cukr, sil, maso, z Central-
niho Ruska se dovazely textilni vyrobky, z Petrohradu stroje, z Baku

6 J Hifibek, Vznik spolefenstvi sovétskych narodt ... str. 282, 287.

7S. Cambel, Ku vzniku sovietskej federacie... str. 98.

8 Velikaja Oktjabrskaja socialisti¢eskaja revoljucija na Ukrajiné. Sbornik doku-
mentov i materialov v trech tomach, t. I, Kijev 1957, str. VII,

9 M. Javors’kyj: Ukrajina v epochu kapitalizmu, t. III, V superekach impe-
rijalizmu, Charkiv 1925, str. 102.

’OV\;elikaja Oktjabrskaja socialisti¢eskaja revoljucija na Ukrajiné, Sbornik..., t. I,
str. I
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a Grozného nafta a benzin, z Béloruska dievo atp.!! Ukrajina tak byla uz
od pocatku stoleti velmi tzce zapojena do celostdtniho trhu a celostatni
délby prace a tato hospodarskd jednota se stala zakladnou pro pozdéjsi
sjednoceni Sovétské Ukrajiny se Sovétskym Ruskem.

Co se tyée programi ukrajinskych stran z obdobi pred valkou, chtél
bych jen zdilraznit, Ze tyto strany nepozadovaly vytvofeni samostatného
ukrajinského statu, nybrz Ze svij poZadavek sebeuréeni Ukrajiny formu-
lovaly jako poZadavek autonomie Ukrajiny v ramci Ruské republiky.

Statni svazek mezi Sovétskym Ruskem a Sovétskou Ukrajinou za prv-
niho obdobi sovétské moci na Ukrajiné, tj. v prosinei 1917 az dubnu 1918,
nedostal jesté pevnou pravni formu a v dobovych dokumentech se pro
tento vztah jednou objevuje pojem autonomie, jindy pojem federace.
Obecné plati, Ze v tomto obdobi nebyl obsah pojmu autonomie a federace
ve vystavbé sovétského statu dostateéné ujasnén. Vztahy naroda byvalého
carského Ruska nemély v této dobé jesté vyhranénou formu; v literatufe
byva toto obdobi charakterizovano jake obdobi osvobozeni narodd,!? kdy
se teprve hledaly vhodné formy, jindy byva tento stav zdGvodfiovan
zvlastnosti situace za obfanské valky a intervence, kdy nebyl ¢as na nic
jiného neZ na obranu,!3 coz uZ ovSem neni tak presvédéivé, tim spise, Ze
pti formovani sovétské federace se v prvni poloviné roku 1918 dokonce
diskutovalo, kdo vlastné ma byt subjektem federace — vedle tendence
rozpracované Leninem a Stalinem, kterd se nakonec uplatnila,i3® méla
znac¢nou vahu tendence, prosazovani v nékolika variantach levymi komu-
nisty, levymi esery a trockisty, propagujici geograficky federalismus, na
jehoZ principech vznikla na pfechodnou dobu Severokavkazska republika,
Donécko-krivorozskd republika a fada dalSich, byla snaha sjednotit ve
zvlastni republiku étrnact gubernii kolem Moskvy; prof. M. A. Rejsner
pfisel dokonce s ndvrhem, aby subjekty federace byly tvofeny nikoli sta-
ty, ale ,socidlné-hospodafskymi organizacemi®, tj. odborovymi svazy.t4

Nejcastéji se v dobovych dokumentech v roce 1917 a v prvni poloviné
r. 1918 pojmy autonomie a federace objevuji spoleéné, oznacuji dvé stran-
ky téZze véci — vztah jednotek k celku byva nazyvan autonomii, vztah
celku k jednotkdm a vztah jednotek mezi sebou byva nazyvan federaci.
Zaroven se v této dobé stavalo zfejmym, i kdyZz zatim jen v roviné praxe,
7ze jedina forma budovani narodnich sovétskych republik nemtiiZe stadit
vzhledem k pronikavym hospodaiskym a kulturnim odliSnostem jednotli-
vych nérodli, coz se projevilo v riznych formach vztahli vznikajicich so-
vétskych republik vGé&i centru.

It M. Javorskyj. Ukrajina v epochu kapitalizmu, t. III, str- 121; Istorija Ukra-
jinskoj SSR, t. I, Kijev 1969, str. 623.

12 Napt. D. L. Zlatopolskij SSSR — federativni stdt, Praha, Orbis 1973,
str. 92.

13 Napt. B. M. Babij, Sojuz RSR i rol Ukrajiny v joho utvorenni, Kyjiv, Naukova
dumka 1972, str. 52.

1332 Mysli se tim v obecnych rysech tendence vytvofit federaci na ndrodnostnim
zakladé tj. uéinit subjekty federace statni jednotky vytvofené jednotlivymi narody
(témi, které byly objektivné na takové politické, socidlni a ekonomické drovni, ze
svij narodni stdt mohly vytvofit). Sama tato tendence samozfejmé nebyla jednotna,
nazory Leninovy a Stalinovy nebyly vidy shodné; kromé nich se na rozpracovani
této tendence vyznamné podileli i dal§i pfedni sovétiti strani¢ti a statni pracovnici.

“ D L. Zlatopolskij SSSR — federativni stat... str. 52, 53.
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V tomto obdobi vSak miZeme zaclenéni Ukrajinské lidové republiky
do Ruské sovétské republiky povaZovat za formu autonomie, tak jak ji
chiapeme dnes. Lidovy sekretariat (tj. vlada Sovétské Ukrajiny v tomto
obdobi) vyslal do Moskvy jako svého predstavitele V. Zatonského, ktery
byl vélenén do Rady lidovych komisait s funkei komisate pro ukrajinské
zalezitosti s pradvem poradniho hlasu a ve vécech tykajicich se Ukrajiny
s pravem rozhodujiciho hlasu.l® Rada lidovych komisafi jmenovala S. Or-
dZzonikidze prozatimnim mimofddnym komisafem pro Ukrajinu s ukolem
sjednotit ¢innost sovétskych organt obou republik, pfedeviim v oblasti
vojenstvi, zasobovani a financi.’® Sovéty Ukrajiny se ucastnily III. celo-
ruského sjezdu sovétd, ktery prohldsil Ruskou sovétskou republiku za fe-
deraci, i formovani nového Celoruského ustredniho vykonného vyboru.

Uz rezoluce Celoukrajinské rolnické konference z 22. ledna 1918 mluvi
o Ukrajiné jako o ¢lenu VSeruské federace sovétskych republik.!” Pojem
»Rossijskaja federacija“ se v tomto obdobi chédpal $ife nez RSFSR, jak se
ve své konecné podobé ustalila pozdé&ji. III. celorusky sjezd sovétli se na
Ukrajiné chéapal jako nejvyS$i orgadn nejen Velkoruska, ale celé , Rossij-
ské“ federativni republiky.18

Po vitézstvi sovétské moci byly na Ukrajiné zavedeny dekrety Ruské
sovétské republiky o pudé, o délnické kontrole, o znarodnéni bank, o boji
se sabotazi kapitalisti a dal3i.’® Celoukrajinsky ustfedni vykonny vybor
se usnesl, Ze dekrety a usneseni Celoruského UVV a Rady lidovych ko-
misafll, majici obeeny vyznam pro celou ,federaci®, nabyvaji platnosti na
uzemi Ukrajiny automaticky v momenté publikovani ve Véstniku Ukra-
jinské lidové republiky.? V otazkiach zasobovani byl Lidovy sekretariat
podfizen Oblastnimu zasobovacimu vyboru jihu Ruska, v ramci ,federace”
bylo centralizovano fizeni Zelezniéni dopravy a post a telegrafd, Jizni
oblastni sovét narodniho hospodéfstvi byl ve své ¢innosti podrizen Nej-
vys$§imu sovétu ndrodniho hospodérstvi (celoruskému). Sovétskd vldda
Ukrajiny provadéla jednotnou financni politiku s RSFSR, obnovila jed-
notny penézni systém, finance obou republik byly sjednoceny pod fizenim
Rady lidovych komisaft RSFSR, za obdobi od prosince 1917 do dubna
1918 poslala Statni banka RSFSR na Ukrajinu celkem 1517 428 000 rub-
14.2! Pod tizenim Rady lidovych komisafu RSFSR byla sjednocena také
armdada, pro ukrajinsky front pfichizely velké dodavky materiadlu z cen-
tra — v bfeznu az dubnu 1918 bylo doddno na Ukrajinu 165 000 pusek,

L KommunistiGeskaja partija — vdochnovitél i organizator ob’jedinitélnogo dvi-
Zenija ukrajinskogo naroda za obrazovanije SSSR. Sbornik dokumentov i materia-
lov, Kijev 1962, dok. ¢. 33, 35.

16 Istorija derZavy i prava Ukrajins’koji RSR, t. I, 19171937, rr.,, Kyjiv 1967,
str. 129; presny titul S. OrdZonikidze znél ,mimofaddny komisal pro jih Ruska“,
Babij, Sojuz RSR i rof Ukrajiny... str. 56.

17 M. Kuli¢enko, V. Maland¢uk, V. I. Lenin i rozv’'jazannja nacionafnoho
pytannja na Ukrajini, Kyjiv 1971, str. 69.

18 Viz napf. nazor Zatonského — Kuli¢enko, Malané¢uk, V. I. Lenin i roz-
Vv’jazannja... str. 69,

9D A Cugajev, Kommunisti¢eskaja partija — organizator SSSR, Moskva,
MysP 1972, str. 178.

20 Istorija derzavy i prava Ukrajins’koji RSR, t. I, str. 159.

2t M. I. Kuliéenko, Komunistyéna partija Ukrajiny v borofbi za utvorennja
SRSR, Kyjiv 1962, str. 32.
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1840 kulometd, 36 dél, 17 miliénh nabojd, 23 tisic ruénich granati, fi-
nanéni ¢astky pro potifeby armady...22 NejvySsi sovét narodniho hospo-
darstvi provadél nacionalizaci ukrajinského prumyslu . . .23

V oblasti hospodarské doSlo v tomto obdobi k obnové vztaht, vyplyva-
jicich z délby prace, vzniklé mezi jednotlivymi oblastmi Ruska jesté pred
valkou. Vyznamnou byla i vojenska pomoc, poskytnutd Sovétské Ukrajiné
pri bojich s Centralni Radou. Uz v tomto obdobi tedy vyvstala potfeba
uzké spoluprace, kterd se odrazila v ustaven{ vyse uvedené formy statniho
svazku obou republik.

Ovsem vzhledem k podminkam Brestského miru bylo nutno formaéalné
zru$it statni svazek mezi obéma republikami a II. sjezd sovétu Ukrajiny
v rezoluci ,,O statnim zi{zeni® vyhlasil samostatnost Ukrajiny. Rezoluce
oviem podtrhuje formalnost rozvazani statniho svazku obou republik
a vyjadruje presvéddeni, Ze tento svazek bude v nejblizéi dobé obnoven,?:
coz opét zduraznil na zavér sjezdu predseda Lidového sekretaridatu Skryp-
nyk. Ve skuteénosti nebyla uzkad spoluprace prerusena aZ do okupace
Ukrajiny Centralnimi mocnostmi.

* ¥ *

Na pielomu roku 1918/1919 se na Ukrajiné obnovuje sovétskd moe, pfi-
tom je Ukrajina nadale nezavislou sovétskou republikou, zaroven v pro-
sinci 1918 vznikaji nezavislé sovétské republiky Estonsko, Lotyssko, Litva
a Bélorusko. Oviem béhem jara 1919 se vztahy mezi USSR a RSFSR vy-
vinuly tak, Ze formalni statopravni vztah mezi nimi se rozchazel se sku-
tenosti. Uz v lednu 1919 vydala vlada Sovétské Ukrajiny dva vyznamné
dokumenty — Deklaraci Prozatimni délnicko-rolnické vlady Ukrajiny
a Vyzvu Prozatimni délnicko-rolnické vlady Ukrajiny ke viem narodim
a vladam; v Deklaraci se vyhlasuje nutnost sjednoceni Sovétské Ukrajiny
se Sovétskym Ruskem na principu socialistické federace, pti¢emz se nut-
nost sjednoceni spatiuje v tésnych historickych, hospodafskych a kultur-
nich svazcich pracujicich obou republik,?® ve Vyzvé se vlada Sovétské
Ukrajiny obraci mj. k ostatnim sovétskym republikdm s navrhem uzavrit
tésny obranny svazek proti pokusiim interventt svrhnout sovétskou moc.28
Ale oba dokumenty zatim zapadly, zustaly bez ohlasu v tom smyslu,
Ze se zatim nezadalo jednat o statopravnim zformovani takového svazku;
obdobné v8ak muZeme ¢ist v deklaraci I. béloruského sjezdu sovéta
(z 3. unora 1919) ,O ustaveni té&sného federativniho svazku mezi Sovét-
skym Beéloruskem a RSFSR, Ze délnici a rolnici Béloruska si jsou vé-
domi, Ze bez t&sného svazku s délniky a rolniky vSech sovétskych zemi
nebude moZno dokoncit socialistické promény... Sovétské Bélorusko
uznava nutnost ustaveni tésnych hospodaiskych a politickych svazka
s RSFSR, ... pouze svobodny a dobrovolny svazek pracujicich vSech nyni
nezavislych sovétskych republik zabezpeci vitézstvi délnikd a rolnik( v je-

2B, M. Babij: Sojuz RSR i ro! Ukrajiny... str. 56.

2 Istorija derZzavy i prava Ukrajins’koji RSR, t. I, str. 129.

% S'jezdy sovetov v dokumentach, 1917—1936 gg., t. II, S'jezdy sovetov sovetskich
socialisti¢eskich respublik 1917—1922 gg., Moskva 1960, str. 26.

25 Kommunistiéeskaja partija — vdochnovit&l i organizator... dok. & T71.

% Tamtés, dok. & 172.
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jich boji s kapitalistickym svétem. Sjezd vyzyva bratrské nezavislé so-
vétské republiky pristoupit k jednani o ustaveni federativnich svazkil mezi
sebou.?7

Od zacéatku roku 1919 se v8ak rozviji uzka hospodarska spoluprace mezi
USSR a RSFSR; RSFSR poskytuje Ukrajiné vyznamnou finanéni po-
moc — jen za prvni ¢tyfi mésice roku 1919 bylo na Ukrajinu poslano pres
1,5 miliardy rublia pfedevSim pro obnovu ukrajinského pramyslu a v na-
sledujicich mésicich prichdzi dalsi pomoc, jen v kvétnu 1919 bylo na ob-
novu ukrajinskych Zeleznic poslano 820 miliéni rublia.?8

7. brezna 1919 se vlada USSR usnesla sjednotit bankovnictvi sovétské
Ukrajiny s bankovnictvim RSFSR pod Fizenim Stitni banky RSFSR a dale
na navrh Nejvys§itho sovétu narodniho hospodéafrstvi sjednotit Celoukra-
jinsky sovét narodniho hospodatstvi s NejvysSim sovétem néarodniho hos-
podarstvi (RSFSR), jehoz direktivami se mél pro ptisté Ukrajinsky sovét
narodniho hospodarstvi ridit.29

V breznu 1919 podepsal Sovét narodniho hospodarstvi Ukrajiny s Nej-
vyS$8im sovétem nidrodniho hospodafstvi smlouvu o jednoté hospodarské
politiky. Podle této smlouvy se sjednocovaly zbozni fondy obou republik
a rozdélovani provadéla podle jednotnych norem komise pro spotfebu pii
Nejvyssim sovétu narodniho hospodaistvi doplnéna o predstavitele USSR;
obé republiky mély vypracovivat spoleény plan vyroby, vybor pro ceny
pfi Nejvy$sim sovétu narodniho hospodafstvi doplnény o predstavitele
USSR mél stanovit jednotné ceny surovin pro obé republiky, monopoly
zavedené v RSFSR mély byt zavedeny i na Ukrajiné a posledni bod
smlouvy stanovil, Ze se primysl Ukrajiny financuje Nejvys8im sovétem
narodniho hospodatstvi skrze Sovét narodniho hospodafstvi USSR a Ze po
dohodé obou scvéth je moZno financovat urditd prumyslova odvétvi bez-
prosttedné NejvySSim sovétem narodniho hospodafstvi® Jak je vidét,
méla tato smlouva i statopravni dosah, nejvyssi hospodarsky organ RSFSR
dostal charakter jakéhosi federalnfho organu, i kdyz po cisté formalni
strance mély vztahy mezi obé&ma republikami zatim charakter mezina-
rodnépriavni. V dubnu se pak stala vlada USSR inicidtorem faktického
sjednoceni uhelného, metalurgického, strojirenského a cukrovarnického
priumyslu obou republik.3! Toto sjednoceni se ovSem ptipravovalo uz od
pocatku ledna, kdy byla na Ukrajinu Nejvyssim sovétem narodniho hos-
podarstvi vyslana komise pro napomahéni vladé USSR pri organizaci hos-
podarského zivota a pro Fizeni éinnosti NejvySsiho sovétu narodniho hos-
podatstvi na Ukrajiné.32

Od pocatku roku 1919 si lidové komisariaty obou sovétskych republik
navzajem vymeénovaly predstavitele k prebirani zkusenosti, k piedavani
zékonodarnych materidld aj. a od jara se vytvari instituce stalych za-
stupcli orgdntt RSFSR pfi statnich organech USSR — tito zastupci se sta-

27 Istorija sovetskoj konstituciji v dokumentach,... str. 186.

2 M. I. Kulidenko, Komunisty¢na partija Ukrajiny v borotbi... str. 69, 70.

2 Sovetskoje sodruzestvo narodov. Sbornik dokumentov 1917—1922, Moskva, Po-
litizdat 1972, str. 66.

30 Grazdanskaja vojna na Ukrajiné. Sbornik dokumentov i materialov v trech
tomach, ¢etyrech knigach, Kijev 1967, t. I/2, dok. &. 195.

M M. I, Kuli¢enko: Komunistyéna partija Ukrajiny v borotbi... str. 80.

3 Sovetskoje sodruZestvo narodov... str. 50, 57,
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vaji Cleny kolegii jednotlivych komisaridatd nebo i ndméstky jednotlivych
lidovych komisafi USSR.3 Spojeni tohoto druhu realizoval i takovy re-
zort, jako byl lidovy komisariat osvéty; Lidovy komisariat osvéty RSFSR
se také primo ucastnil financovani osvéty na Ukrajiné — napf. pro po-
tteby ukrajinské kinematografie asignoval poéatkem dubna 1919 tfi mi-
libny rubla.34

Koncem unora byla podepsidna dohoda o sjednoceni odbort Ukrajiny
a Ruska formou vymeény zastupcl ve vedeni odbort. Nékteré ukrajinské
odborové svazy pak béhem bi'ezna a dubna likvidovaly a pfipojily se
k prislusnym celoruskym odborovym svazim a I. celoukrajinsky sjezd
odborli na prelomu dubna a kvétna 1919 provedl definitivni sjednoceni.?

Je priznalné, Ze se tento sjezd oznacuje za sjezd odborll jihu Ruska. Ve
své rezoluci ,,O jednoté s ruskymi odbory“ ze 17. dubna se sjezd usnesl
pri¢lenit k principiim vystavby ustavenym pro odborové hnuti Ruska, od-
mitl vytvofeni ukrajinského odborového centra, byf i podiizeného Celo-
ruské ustfedni radé odbortt (oznadil to za vnaSen{ maloburzoaznich nézort
do hospodarské organizace proletariatu). Sjezd odsoudil snahy o vytvoreni
bariér mezi jednotlivymi ¢astmi jednotného ruského proletariatu a po-
véfil véechny funkcionitfe bojovat proti idejim federalismu v odborech;
docCasné povolil vytvaret ,na jihu Ruska® zastupitelstva Celoruské ustied-
ni rady odborli pro Fizeni ¢innosti svazii na tomto uzemi do doby nez
se upevn{ mistni odborové orgdny a nez se konstituuji celoruska vyrobni
sjednoceni. Sjezd navrhl celoruskym odborovym svazlim, aby zorganizo-
valy zvla$tni instruktorské byro pro planovité a co nejrychlej$i vtaZeni
odborovych svazi jihu Ruska do celoruské odborové organizace. Vzhledem
k tomu, Ze ,jih Ruska“ nebyl po okupaci zastoupen na II. celoruském
sjezdu odborti, vyslal sjezd tfi zastupce do predsednictva Celoruské
usttedni rady odbor(.36

Je tedy ziejmé, Ze se mezi USSR a RSFSR ustavily na jafe 1919 velmi
tésné svazky, aniz by ovSem byly posvéceny néjakou statopravni formou.
Pritom je ovSem nutno svazek obou republik oznadit za jakysi druh fe-
derace.

Je jesté tfeba vyzvednout, Ze Ustava USSR, pfijata III. celoukrajinskym
sjezdem sovétd v bieznu 1919, obsahuje odstavec, v némz USSR vyhla-
Suje svou plnou solidaritu s ostatnimi sovétskymi republikami a své roz-
hodnuti vytvofit s nimi nejtésnéjsi politicky svazek pro spoleény boj za
vitézstvi revoluce a pro spoleéné budovani komunismu.¥” Ustavni zakot-
veni snah USSR po vytvoreni federace sovétskych republik tak vyrazne
dokumentuje, jaky vyznam byl na Ukrajiné kladen sjednoceni a, i kdyz
§lo o jednostranny pravni akt, je tfeba mu pfikladat v dé&jinach sjedno-
covaciho procesu velky vyznam, tim spiSe, Ze §lo o statopravni akt tako-
vého druhu jako je tstava.

Usttedni vybor RKS(b) a¥ v dubnu a kvé&tnu 1919 uZ pod ptimym tla-
kem intervence Dchody projednaval otdzku vytvoreni vojenského svazku

A M. I. Kuliéenko, Komunistyéna partua Ukrajiny v borofbi... str. 93, 94.

4 Sovetskoje sodruzestvo narodov ... str. 76,

B3 M. I. Kuli¢enko, Komunistyéna partija Ukrajiny v borofbi... str. 93.
% Sovetskoje sodruZestvo narodov... str. 79—8l.

37 Istorija sovetskoj konstitucii v dokumentach... str. 193.
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sovétskych republik a 18. kvétna se pak Ustfedni vykonny vybor Ukrajiny
obraci k ostatnim sovétskym republikam s oficidlnim navrhem sjedno-
ceni.3® 1. ¢ervna Celorusky ustfedni vykonny vybor za piitomnosti dele-
gatu Ukrajiny a ostatnich sovétskych republik pfijal dekret o sjednoceni
organizace armady a vojenského veleni, sjednoceni sovéti narodniho hos-
podafstvi, sprdvy Zeleznic, komisariati financi a préce sovétskych re-
publik.3® Po prijeti dekretu ustfednimi vykonnymi vybory ostatnich so-
vétskych republik nabyl tento akt charakteru svazové smlouvy.

Tato svazova smlouva je béZné oznacdovana za uzavieni vojenského
(popi. vojensko-politického) svazku sovétskych republik. Oviem z vyse
uvedenych fakt plyne, Ze mezi USSR a RSFSR byl jesté pied uzavienim
této svazové smlouvy vytvofen tésny hospodarsky svazek, majici i stato-
pravni dosah. Svazovi smlouva nestanovila konkrétni formu sjednoceni
uvedenych lidovych komisariati a tak doslo ke sjednoceni komisariati ve
formé vzdjemné vymény zplnomocnénci,?® coz ve vztahu USSR a RSFSR
nebylo nic nového.

Co se tyce otazek vojenstvi, existovala sice dosud samostatnd Ruda
armada USSR, oviem tato arméada byla budovana uZz od léta 1918 za
vyznamné pomoci RSFSR a také jeité v roce 1918 byla do ni zaélenéna
rada oddilit Rudé armaddy RSFSR. Ukrajinskd Rudi armada byla budo-
véna podle vzoru armady RSFSR a 7. ledna 1919 nabyly na uzemi Ukra-
jiny platnosti vSechny dosud vydané zakony RSFSR tykajici se budovani
armady.4! 11. unora 1919 vydal komisai vojenstvi USSR prikaz, podle néhoz
vojenské zakony, piikazy a smérnice Revoluéni vojenské rady a lidového
komisafe vojenstvi RSFSR nabyvaly automaticky platnosti na uzemi Ukra-
jiny, pokud nebyly specidlné zménény, zruSeny nebo opraveny zvlast-
nimi akty lidového komisafe vojenstvi USSR.%2 Velitel Ukrajinského frontu
Antonov-Ovsejenko byl v operativnich otiazkach bezprostfedné podfizen
Vrchnimu veliteli ozbrojenych sil RSFSR, financovani Ukrajinského
frontu a veSkeré jeho finanéni organy byly fizeny komisariatem financi
RSFSR. Zasobovani Rudé armady USSR bylo provadéno spoleéné organy
obou republik.4® Mezi ob&éma republikami probihal v prvni poloviné roku
1919 velky pohyb vojenskych sil i materidlu; za obdobi od konce tnora
do podatku kvétna 1919 bylo poslédno ze Sovétského Ruska do armady
USSR asi 40 tisic lidi (v polovin& brezna méla Rudd armada USSR celkem
88 tisic vojakn), pii mobilizaci pro Vychodni front odchazi zase tada
obéantt USSR do Rudé armady RSFSR bojovat proti Koléakovi, podobné
probihala i vyména vojenskych odborniki i vale¢ného materialu.4

1 kdyZ tedy USSR i RSFSR mély v prvni poloviné roku 1919 formalné
kazda svou vlastni armadu, nabyly formy spoluprédce a vzijemné pomoci
obou republik v oblasti vojenstvi takového charakteru, Ze uz nelze mluvit

¥ Kommunisti¢eskaja partija — vdochnovitél i organizator... dok. & 105.

3% Tamtéz, dok. ¢ 110.

40 M. I. Kuliéenko, Komunistyéna partija Ukrajiny v borotbi... str. 98.

41 Tamtéz, str. 50.

2V, M. Kuricyn, Gosudarstvennoje sotrudnid¢estvo mezdu Ukrajinskoj SSR
i RSFSR v 1917—1922 gg.,, Moskva 1957, str. 45.

43 Tamtéz, str. 44, 47.

“ M. I. Kuliéenko, Komunistyéna partija Ukrajiny v borotbi... str. 51—53.
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o pouhé spolupraci, nybrz o uréitém stupni sjednocovani. V kompetenci
USSR na jare 1919 ve vojenskych zileZitostech byla pouze mobilizace,
casteéné zasobovani a casteéné zdravotni zabezpeceni, ovSem i v téchto
otazkach se uzce spolupracovalo.4s

Tedy i v otazkach sjednocovani vojenskych zalezitosti obou republik
$lo o del& proces a nastup intervence Dohody koncem jara 1919 byl jen
jednim z motivia k dovrSeni tohoto procesu a nikoliv jedinym motivem,
ktery by zakladal akt sjednoceni se vSim vSudy. Samo sjednoceni armady
USSR s Rudou armadou RSFSR bylo provedeno podle usneseni Celo-
ukrajinského ustfedniho vykonného vyboru z 21. éervna 1919, kterym
se likviduje samostatny Ukrajinsky front a veleni se sjednocuje pod Re-
voluéni vojenskou radou RSFSR, pri¢emz likvidace Ukrajinského frontu
neni v textu usnesen{ zdivodnéna pfislusnym ustanovenim svazové
smlouvy, nybrz tim, Ze Ukrajina je uZ osvobozena od Petljury a povstalct
a Dénikin je spoleénym nepiitelem obou republik.s6

Proces sjednocovani vojenskych sil nezavislych sovétskych republik
nebyl oviem ukonden v obdobi tésné po vydani dekretu z 1. ¢ervna 1919
(do obsazeni Ukrajiny Dénikinem), naopak se protahl aZz do bfezna 1921,
kdy se armady sovétskych republik staly organickou soudasti jednotné
Rudé arméady a jejich veleni a sprava byly podfizeny nejvyssim vojenskym
organium RSFSR.

Konkrétné vypadal pak systém sjednoceni tak, Ze (kromé zminéné
obecnéjsi formy sjednoceni komisaridti) velitel ozbrojenych sil Ukrajiny
byl velitelem vSech vojenskych jednotek Rudé armady na Ukrajiné a viech
vojenskych sprav a instituci, byli mu bezprostfedné podiizeni velitelé
armad a vojenskych okruhti a vojska vnitfni sluzby na Ukrajing, dale
v operativnich zaleZitostech namofni sily Cerného a Azovského mote. Byl
jmenovan Revoluéni vojenskou radou RSFSR, pfitom plnil funkei zplno-
mocnénce této rady na tzemi USSR — v této funkeci byl élenem vlady
USSR a byl potvrzovan Celoukrajinskym ustfednim vykonnym vyborem.
Jako vrchni velitel vojsk USSR byl bezprostiedné podfizen Revoluéni vo-
jenské radé RSFSR v operativné-strategickych otdzkach, v otazkéch ii-
zeni vojenskych sprav a instituci se mél #idit vojenskym zdkonodarstvim
RSFSR, prikazy Revoluéni vojenské rady RSFSR a smeérnicemi Celorus-
kého generalniho §tabu. Pouze formy provadéni mobilizaci mély byt pro-
jednavany vladou USSR.47 Vrchni velitel ozbrojenych sil Ukrajiny byl za-
roven zastupcem Ukrajiny v Revoluéni vojenské radé RSFSR.

Vnucuje se tak otazka, jakou konkrétni ulohu vedle své deklarativni
funkce dekret z 1. dervna 1919 splnil ve sjednocovacim procesu — nakolik
to, co je5td nebylo k 1. dervnu 1919 podle litery dekretu sjednoceno, bylo
sjednoceno podle tohoto dekretu, nebo bylo sjednoceno v pfedchozim
duchu na zaklad& ucelnosti a nutnosti plynouci z obecné situace a prede-
véim ze zhorSujici se situace na fronté, zvlasté kdyz az 15. srpna 1919
ptijal UV KS(b)U usneseni o sjednoceni lidového komisariatu dopravy
USSR s lidovym komisariatem dopravy RSFSR,® tedy pod bezprostied-

% S. Cambel, Ku vzniku sovietskej federacie... str. 50.

“ Grazdanskaja vojna na Ukrajiné. Sbornik dokumentov..., t. II, dok, €. 182.
4 Istorija sovetskoj konstitucii v dokumentach... str. 267—268.

4 B. M. Babij Sojuz RSR i rol Ukrajiny... str. 87.
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nim tlakem fronty — a to §lo teprve o usneseni po stranické linii, kterému
prisludné usneseni po statni linii nasledovalo.

LI

Po poraice Dénikina a obnové sovétské moci na Ukrajiné na pfelomu
roku 1919/1920 sjednocovaci proces pokracuje. Vztahy sovétskych republik
se povaZuji za federativni, navazuje se na stav pred intervenéni vlnou.
Uz v lednu 1920 se Celoukrajinsky revoluéni vybor usnesl, Ze do kone¢-
ného zformovani vzdjemnych vztaht USSR a RSFSR se prozatimné upra-
vuje otadzka zdkonodarstvi, tykajiciho se organt moci a podfizenych insti-
tuci ve sfére vojenstvi, zadsobovdni, prace, sovétt narodniho hospodatstvi,
dopravy, post a telegrafti a finaneci. V3echny dekrety a usneseni USSR
v uvedenych sférach se v momentu publikovani tohoto usneseni anuluji,
v témZe momentu ziskavaji na Uzemi USSR platnost prislusné dekrety
RSFSR a podléhaji okamzitému vyplnéni. Pfislusné komise Celoukrajin-
ského revoluéniho vyboru, jejichZ ¢innost je spjata s uvedenymi sférami,
pfehlédnou prislusné dekrety RSFSR a daji potvrdit Revoluénimu vyboru
ty z nich, které potfebuji dpravy v scuvislosti s ukrajinskou situaci.®® Toto
usneseni tak zavadi zdkonodarstvi RSFSR vedle sfér uvedenych v dekretu
Usttedniho vykonného vyboru RSFSR z 1. éervna 1919 navic ve sférach
zasobovani a post a telegrafd.

Sjednocené komisariadty se staly soudasti vlady RSFSR a jejich zplno-
mocnénci pro Ukrajinu se stali ¢leny vlady USSR.5® Celorusky ustredni
vykonny vybor byl v dervnu 1920 rozsiten o 30 zastupcd z Ukrajiny,5!
¢imz k celosvazovym organim moci vykonné pfibyl celosvazovy orgén
moci zdkonodarné.

V fijnu 1920 byly svazky RSFSR a USSR upfesnény usnesenim Rady
lidovych komisaii RSFSR a USSR o Ukrajinské radé pracovni armady.
Ta byla prohlaSena za oblastni organ Rady prace a obrany RSFSR, zaro-
ven byla podfizena ustfednim vykonnym vyborim a radam lidovych ko-
misafd USSR i RSFSR. V hranicich ukoli, kladenych Ukrajinské radé
pracovni armady, ji byly podfizeny viechny vrcholné ukrajinské hospodar-
ské organy, které zaroven vysilaly do Rady své zdstupce.52

V listopadu 1920 postavilo plénum UV KS(b)U otazku upfesnéni vzajem-
nych vztahtl sovétskych republik, 23. listopadu se obratilo k UV RKS(b)
s nadvrhem vytvorit federativni komisi s cilem dal$i konkretizace stitnich
svazkli RSFSR a USSR. Takovato komise byla vytvofena 7. prosince
1920%3 a 28. prosince byla podepsana svazova smlouva mezi USSR a
RSFSR, rozsitujici poéet sjednocenych komisaridtt o komisariat zahranié-
niho obchodu a post a telegrafi. Smlouva diale potvrdila, Ze sjednocené
komisariaty jsou soucasti vlady RSFSR a podléhaji kontrole Celoruského
ustfedniho vykonného vyboru a Celoruskych sjezdu sovétd, do nichz
Ukrajina vysila své zastupce, a Ze tyto sjednocené komisaridty vysilaji
ke zpracovani danych zdleZitost! na Ukrajiné své zplnomocnénce, kteri

49 Sovetskoje sodruzestvo narodov ... str. 118.

5% Istorija derzavy i prava Ukrajins’koji RSR, t. I, str. 225.
51 Istorija sovetskoj konstitucii v dokumentach... str. 234.
52 Sovetskoje sodruzestvo narodov... str. 162.

5 B. M. Babij, Sojuz RSR i rol Ukrajiny... str. 100.
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jsou zarovenl ¢leny vlady USSR a jsou kontrolovani Celoukrajinskym
ustfednim vykonnym vyborem a sjezdy sovéti Ukrajiny.? Text smlouvy
mimo jiné uvadi, Ze RSFSR a USSR mezi sebou uzaviraji vojensky a
hospodatsky svazek,5 coZ oviem neznamend, Ze jednotlivé body smlouvy
maji byt teprve uskuteénény, nybrZz Ze tato smlouva (opét) pouze didva
pravni formu vztahum, které uz byly vytvoteny.

* * *

Oviem béhem roku 1921 realita zase pfekrocila hranice smlouvy — insti-
tuce stalych zastupctt nejvysSich vykonnych organt USSR u pfislusnych
vykonnych organti RSFSR a naopak se vytvari i u nesjednocenych ko-
misariatl, pficemZ neSlo o jednotlivé osoby, vytvarely se celé utady —
zastupitelstva.56

Na jarfe 1921 se na Ukrajiné projevily tendence k vypracovani fede-
ralni ustavy; V. celoukrajinsky sjezd sovéta poveéril Celoukrajinsky
ustfedni vykonny vybor pfistoupit ve spolupréci s Celoruskym ustfednim
vykonnym vyborem k rozvoji a konkretizaci téch bodt svazové smlouvy.
které se tykaji vztahti mezi Ustfednimi vykonnymi vybory obou republik
a bodli o vnitfnim usporddani jednotlivych sjednocenych komisariati a
jejich vztahtt k obéma vlddam na zakladé smlouvou ptredpokladané rov-
nosti obou republik.5?

Béhem roku byly vymezeny dalsi rysy hospodarské jednoty obou repu-
blik. V cCervenci vydala Rada lidovych komisaii RSFSR v zijmu usku-
tecriovani na uzemi Ukrajiny opatfeni svazové hospodarské politiky Lido-
vého komisaridtu zahraniéniho obchodu, k vyjasnéni potreb narodniho
hospodafstvi USSR v zahrani¢nim obchodu a jejich véasnému uspokojeni
Dekret o zplnomocnénci Lidového komisaridtu zahraniéniho obchodu na
Ukrajiné. Zplnomocnénec se staval clenem vlady USSR s pravy lidového
komisate, jeho turad sjednocoval vSechny organy zahrani¢niho obchodu
na Ukrajiné. Zplnomocnénec se stival ¢lenem vlady USSR a spravy lido-
vého komisafe, jeho urad sjednocoval vSechny organy zahraniéniho ob-
chodu na Ukrajiné. Zplnomocnénec a jeho kolegium byli jmenovani po
dohodé Lidového komisaridtu zahraniéniho obchodu RSFSR s vladou USSR
a potvrzovani Celocukrajinskym ustfednim vykonnym vyborem.

Ufad zplnomocnénce vypracovaval a predkladal skrze Lidovy komisariat
zahrani¢niho obchodu RSFSR Radé prace a obrany RSFSR plan dovozu
a vyvozu USSR ke konefnému schvileni jako &asti spoleéného planu
sovétskych republik. Zajmy USSR v oblasti zahrani¢niho obchodu zastu-
poval zaroven delegdt USSR v Radé pro zahraniéni obchod pfi Lidovém
komisaridtu zahrani¢niho obchodu RSFSR.

Pro realizaci planu dovozu a vyvozu USSR se vytvarela v zahranidi
obchodni zastupitelstva USSR; v jednotlivych zemich se obchodni zastupci
USSR podrizovali smérnicim zplnomocnénce Lidového komisariatu zahra-

% Kommunistifeskaja partija — vdochnovitél i organizator... dok. & 172.

% Tamtéz, dok. ¢é. 172.

% M. I. Kuliéenko, Komunistyéna partija Ukrajiny v borotbi... str. 125.

57 S’jezdy sovetov v dokumentach... t. II, str. 111, 112; B. M. Babij, Sojuz RSR
i rol Ukrajiny... str. 107.
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ni¢niho obchodu RSFSR v dané zemi, v nékierych zemich se vytvarela
jednotna obchodni zastupitelstva RSFSR a USSR.8

V zajmu uvedeni v soulad hospodaiskych planti USSR a RSFSR a urov-
nani soucasnych hospodéafskych vztahi mezi hospodafskymi komisariaty
osbou republik vydal Celoukrajinsky ustfedni vykonny vybor v éervenci
1921 po dohodé s Celoruskym ustfednim vykonnym vyborem usne-
seni o zplnomocnéném zastupci USSR v otazkach hospodafské vystavby
pti vladé RSFSR. Vedle uz zminéného ukolu se mél zplnomocnénec ucéast-
nit vypracovavani jednotného federdlniho hospodarského planu a usta-
vovani programovych ukolu pro jednotlivda odvétvi narodniho hospodar-
stvi, mél zastupovat hospodafské zdjmy USSR ve viech organech RSFSR
a byl povéfen obecnym fizenim a sjednocenim éinnosti vSech osob vysla-
nych z USSR do RSFSR k ucdasti v hospodarskych komisich, radidch apod.

Zplnomocnénec byl zodpovédny Celoukrajinskému ustfednimu vykon-
nému vyboru a Radé lidovych komisarti USSR; byl ¢lenem Rady préce
a obrany RSFSR s pravem rozhodujiciho hlasu, mél pravo delegovat své
zmocnénce do vSech planovacich komisi pfi Radé prace a obrany a pfi
jednotlivych hospodéarskych lidovych komisaridtech RSFSR s priavem
predani svych plnych moci a rozhodujiciho hlasu, mél pravo vést jménem
USSR v ramci své funkce bezprostredni jedndni se viemi organy RSFSR,
pravo byt pritomen na zasedanich ustfednich orgdntit RSFSR s hlasem
poradnim, podobné na zaseddnich ustfednich organi USSR, pfitom na
zasedani Rady lidovych komisafti USSR a Ukrajinské hospodarské rady
s hlasem rozhodujicim.%?

Koncem zafi 1921 se Rada lidovych komisaii USSR a Celoukrajinsky
ustfedni vykonny vybor usnesly zrusit Ukrajinskou radu pracovni armady
a zaroveni vydaly statut Ukrajinské hospodatrské rady, ktera méla uvadét
v soulad, regulovat a kontrolovat ¢innost hospodafskych lidovych komi-
sariatt USSR a zplnomocnéncd komisaridatd RSFSR pii Radé lidovych
komisait USSR pii vypracovavani jednotného hospodatského planu a jeho
praktickém uskute¢niovini. Rada byla podiizena Celoukrajinskému ustied-
nimu vykonnému vyboru, Radé lidovych komisafl USSR a Radé prace
a obrany RSFSR.50

Zaroven byly b&hem roku 1921 uskuteénény dalsi kroky pri vytvareni
jednotné spravni soustavy sovétskych republik. Federativni vztahy mezi
USSR a RSFSR vyzadovaly jednotu zdkonodarstvi ve sjednocenych od-
vétvich statni spravy; zdkonodarné akty RSFSR ve sjednocenych odvét-
vich mély charakter federalnich zdkon(, ovSem smluvni republiky byly
suverénni, proc¢ez federilni normativni akty nemohly na jejich Gzemi na-
byvat platnosti automaticky, musely byt v onéch republikich schvaleny
a uverejnény v republikovych sbirkdch zakon(.6! Béhem let 1921-1922
uvedly v ¢innost Rada lidovych komisaiii a Ustfedni vykonny vybor
Ukrajiny na uzemi USSR fadu zdkonodarnych akti RSFSR ve sjednoce-
nych odvétvich statni spravy.

58 Sovetskoje sodruZestvo narodov... str. 228—232.

5 Sovetskoje sodruZestvo narodov, str. 236—238.

® B M. Babij, Sojuz RSR i rof Ukrajiny..., str. 111; Istorija derzavy i prava
Ukrajins’koji RSR, t. I, str. 282—283.

61 Istorija derzavy i prava Ukrajins'koji RSR, t. I, str. 355.
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Ukrajinské organy statni moci a spravy se snazily uvést ukrajinské
zdkonodarstvi do souladu se zakonodarstvim RSFSR i v ostatnich odvét-
vich. Na Ukrajiné byly vydavany pravni akty pozmérnujici, dopliujici,
popt. rudici dosud platné normy USSR tak, aby ukrajinské zidkony nebyly
v rozporu se zdkeny RSFSR. Pfi formovani novych pravnich norem USSR
se vyuzivalo zakonodarnych aktid RSFSR, ptfidemz byl pfebirdn nejen
smysl a zdkladni principy, ale ¢asto i cely text téchto akth doslovné.

Pravni akty vydavané v této dobé na Ukrajiné lze rozdélit do tii skupin.
Prvni skupinu tvoii pravni akty, v jejichZ samotném textu stoji ustano-
veni, Ze danym aktem se zavadi udinnost prislu$ného aktu RSFSR, piicem?z
tento akt byl prejat doslovné, beze zmén. Do druhé skupiny patii akty,
které byly vydany na zdkladé& ptislusnych aktt RSFSR a byly svou pod-
statou tvliréim prejimanim téchto pravnich norem, prizpusobenim speci-
fiénosti situace na Ukrajiné. Pravni akty tfeti skupiny se tykaly zalezi-
tosti, pro které nebyly normy v RSFSR a ostatnich sovétskych republikach,
tyto akty byly zase vé&tdinou recipovany zakonoddrnymi organy RSFSR.62

Zajmy obnovy narodniho hospodafstvi, zajmy racionalniho vyuZiti
zdrojii sovétskych republik podminovaly nutnost sjednotit nebo alespon
koordinovat ostatni odvétvi statni spriavy, jejichZ sjednoceni svazova
smlouva nepredpokladala. Tyto problémy se feSily zvlastnimi smlouvami
mezi prislusnymi lidovymi komisaridty a dal$imi organy USSR a RSFSR.
které byly potvrzovany vladami obou republik. Tak se koordinovala ¢&in-
nost organt USSR a RSFSR v odvétvi zemédélstvi, zdsobovani, vnitfniho
obchodu, zdravotnictvi, statistiky, lazernistvi, osvéty, komunalniho hospo-
déf”st\ég, délnicko-rolnické inspekce a statni kontroly, pracovni politiky
apod.

Vytvoriilo se také jednotné stiatni obéanstvi sovétskych republik; z tohoto
predpokladu vychazi dekret ,,O cizincich v USSR a zplsobech nabyti a
ztraty ukrajinského statniho obcanstvi®, a stanovi, Ze oblané RSFSR
a ostatnich sovétskych republik maji na tzemi USSR stejnd priava a
povinnosti jako obéané USSR. Za cizince se podle dekretu povazuji ti, ktefi
nejsou obany USSR nebo jiné sovétské socialistické republiky.6%

Vyznamnym predélem ve formovani jednotné ekonomiky sovétskych
republik a jednothého narodohospodarského planu bylo Nafizeni o Statni
vieplanovaci komisi RSFSR z 8. cervna 1922; kompetence této komise pfi
ptipravé dlouhodobého vyhledového planu a vyrobniho pldnu na béiny
rok se vztahovala na v8echny sovétské republiky.®® OvSem snahy po sjed-
noceni pldnovani sovétskych republik se na urcité urovni realizovaly uz
dfive — uZ plan Goelro se vztahoval na vSechny sovétské republiky, jeho
platnost pro Ukrajinu byla prijata V. celoukrajinskym sjezdem sovétu.
ktery zaroven stanovil, Ze hospodarsky plan USSR se ma stdt nedilnou
soucasti jednotného planu vSech sovétskych republik.6®

5 * *

2D, L. Zlatopolskij, SSSR — federativni stat... str. 118—119; Istorija der-
savy i prava Ukrajins’koji RSR, t. I, str. 354.
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UV KS(b)U prichéazi v bfeznu 1922 s navrhem dal§iho usporddani a prav-
niho zakotveni svazkd mezi obéma sovétskymi republikami.®’ Podle tohoto
navrhu byla vytvofena komise slozena z ¢lend UV KS(b)U a UV RKS(b).
Tato komise vypracovala propozice, podle nichZ jednotlivé komisaridty
a dal§i ustredni orgdny obou republik vypracovavaly navrhy smluv o urov-
nani vzajemnych vztaht, tyto navrhy byly posléze projednavany vyse
zminénou komisi a postupovidny k projednani nejvySSim organim moci
obou republik.®® 10, srpna 1922 Politbyro UV RKS(b) projednalo vysledky
prace vySe zminéné komise a usneslo se naridit stranickou cestou vsem
lidovym komisaridtim USSR a RSFSR, jejichZz smlouvy byly vypraco-
vany a schvaleny jmenovanou komisi, aby se ve své ¢&innosti ridily
témito smlouvami jesté pred jejich ratifikaci.®? Tak do§lo k novému uspo-
tadani forem statniho svazku mezi USSR a RSFSR, k dalsimu stupni sjed-
noceni, jehoz vyznam nebyl dosud pattitné oceriovan.

Prikladem téchto smluv pro oblasti sjednocené podle svazové smlouvy
(a vyzadujici tedy upfesnéni forem sjednoceni) je Usneseni o vztazich
mezi zplnomocnéncem Lidového komisariatu financi pfi Radé lidovych
komisaird USSR a Lidovym komisariatem financi RSFSR ze srpna 1922,
pro oblasti nesjednocené Usneseni o vzajemnych vztazich mezi lidovymi
komisariaty osvéty USSR a RSFSR.

Prvni z nich urc¢uje postaveni zplnomocnénce Lidového komisaridtu
financi RSFSR na Ukrajiné va¢i vladé Ukrajiny a viéi Lidovému komi-
sariatu finanei RSFSR, dale vymezuje hranice statniho rozpoétu USSR
jako Casti federédlniho rozpoétu, zplsob jeho sestaveni a schvalovani. Pri-
padné nesrovnalosti mezi pozadavky statnich organt USSR a stanoviskem
Rady lidovych komisafti RSFSR mda te8it Celorusky usttedni wvy-
konny vybor.?® Usneseni o vztazich mezi lidovymi komisaridty osvéty
podtrhuje, Ze Lidovy komisariat osvéty USSR je plné samostatnym orga-
nem. Oba lidové komisariaty majf v zdjmu jednoty cillt a snah kulturni
vystavby obou republik a pro shodu zdkladnich principh osvétové politiky
udrzovat spolu staly styk cestou vymeény zdkonodarnych a informativnich
materiadld, poradadnim spoleénych sjezdl a porad, vytvafet spoledny plan
vydavatelské ¢éinnosti, zhotovovani ucéebnich pomiicek a rozdélovéni lite-
ratury. Urcéuji se moZnosti badatelské priace a studia véded a studentl
jedné z republik v ustavech druhé republiky, absolventim 3kol se uréuji
stejnd prava na uzemi obou republik.”? Obé usnesen{ zduraziiuji, Ze nej-
vy88i organy RSFSR ve svych stycich s Ukrajinou v oblasti financi, popt.
osvéty jsou éinné vyhradné prostfednictvim prislu$ného nejvyssiho organu
USSR, v zddném ptipadé se nepripoustéji bezprostiedni styky nejvyssich
organi RSFSR s gubernskymi a niz8imi orgadny na Ukrajiné a naopak.”

Béhem ¢innosti vyse zminéné komise vSak vyslo najevo, Ze tento zptsob
urovnani vzajemnych vztahll obou republik je jen rozdifovanim svazové
smlouvy z roku 1920 a Ze situace vyzaduje principidlné nové tefeni.

7 Kommunisti¢eskaja partija — vdochnovitél i organizator... dok. ¢. 199,
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Dana forma federace byla znacné téZkopadna, byly zna¢né mezery ve
vztazich mezi komisaridty jednotlivych republik, ve finanénich vztazich
republik, tézko se zabezpecovala soustavnd koordinace prace planovacich
organtl, nebylo dostateéné vymezeno postaveni federalnich organti — tyto
organy nebyly oddéleny od prislusnych organti RSFSR, coz oteviralo $i-
roké moznosti vulgarnimu administrovani a projevim velkoruského Sovi-
nismu, nékteré komisariaty a dalsi organy RSFSR vystupovaly z pozice
federalnich organtli, snazily se sjednotit f{zeni svého oboru v rameci vSech
sovétskych republik, i kdyz to nebylo zrovna tucelné, coZ vyvolavalo pro-
testy pfislusnych orgdnt ostatnich sovétskych republik. Dané forma fede-
race se v roce 1922 zacala projevovat jako zna¢na prekazka rychlého
rozvoje obnovy narodniho hospodaistvi. Vystupuje nutnost vytvotrit novou
formu. federace ne uz na zdkladé smluvnich vztahli RSFSR jednotlivé
s ostatnimi sovétskymi republikami, nybrz jednotny svazovy stat.

Uz na podzim 1922 doslo ke zménam, které daleko prekradovaly zakladni
princip svazku USSR s RSFSR urfeny svazovou smlouvou z prosince
1920; urady zplnomocnénca komisariatl dopravy a poit a telegrafii
RSFSR na Ukrajiné byly zruSeny a tyto zalezitosti pieSly pod bezpro-
sttedni Fizeni a spravu prislusnych komisariatt RSFSR, na Gzemi Ukra-
jiny byl vytvoren jeden spravni okruh Zeleznic, tfi okruhy post a tele-
grafd a jeden spravni okruh vodni a namoini dopravy, zadlenéné do jed-
notného spravniho systému téchto zaleZitosti RSFSR.7? Oblast post a tele-
grafi a dopravy tak byla zcela vyhnata z kompetence nejvyssich organua
USSR a jeji rizeni a sprava byly zcela sjednoceny v rukou federdlnich
organt, coz byla forma predznacujici pozdéjsi princip zaclenéni né-
kterych zaleZitosti pod vyluénou kompetenci nejvySSich organi SSSR.

Vyklad procesu hledani novych forem federace byva ¢asto zuZovan na
vyklad ¢innosti Stalinovy komise UV RKS(b) vytvofené v srpnu 1922
a na opravy vysledka jeji ¢innosti na zdkladé Leninovych kritik. Ostatni
organy jak RSFSR tak i dalSich republik byvaji odsouvany do role spise
pasivnich pozorovatelll a hodnotitelt. Hledani konkrétnich forem nového
usporadani vztahtl sovétskych republik se realizovalo ve vice rovinach
a vice organech — znafna aktivita se projevila zejména na Ukrajiné.
VII. celoukrajinsky sjezd sovéta pfijal dokonce navrh Deklarace a smlou-
vy o vytvofeni SSSR dfive, neZ Stalinova komise schvalila analogické
dokumenty vypracované Ciferinovou podkomisi. Tento projekt byl vy-
pracovan vlddou USSR na zdkladé nafizeni Celoukrajinského ustfedniho
vykonného vyboru z 16. fijna 1922.74

Dal$im nedostatkem je, Ze sjednocovaci proces sovétskych republik byva
povazovian za ukonéeny v podstaté k I. sjezdu sovétd SSSR. Vyznam
I. sjezdu sovétti SSSR zvlasté zvyraziiuje literatura vznikld pri prileZi-
tosti 50. vyrod¢i sjezdu. 1. sjezd sovétt byl vybran jako symbol existence
SSSR jako internacionalniho spole¢enstvi sovétskych narodu, realita sjed-
nocovaciho procesu vsak byla bohatéi.

K tomuto pojeti piispivaji nazory nékterych autorl, ze vztahy mezi
sovétskymi republikami do vzniku SSSR mély charakter mezinarodné-

WY, I. Kuriecvn, Gosudarstvennoje sotrudniéestvo meZdu Ukrajinskoj SSR
i RSFSR ... str. 124,
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pravni, ze sovétské republiky byly nezavislé, Ze jejich vztahy mély cha-
rakter pouhé spoluprace; pak skuteéné ustanoveni I. sjezdu, Ze sovétské
republiky vytvareji ,jednotny svazovy stat“,”> muZe jevit jako obrovsky
pfelom ve vztazich sovétskych republik; proti tomu ovSem stoji v ostrém
kontrastu dobové vyroky nékterych vyznamnych sovétskych ¢initell, ze
svaz byl ve skuteénosti vytvoien uz davno, Ze se pouze vytvati jeho pravni
forma a Ze ve skutenosti ziistane v3e ve svazu skoro jako postaru.’

Proces vytvareni jednotného svazového statu jako soucéast a vyvrcho-
leni sjednocovaciho procesu sovétskych republik zadal uz pted 1. sjezdem
sovéth SSSR a zdaleka nebyl Sjezdem zavrzen. Sjezd pfijal pouze Dekla-
raci a Smlouvu o vytvoreni SSSR jako obecny naért, jehoz konkrétni
naplnéni mélo teprve néasledovat a ze svazovych orgdnu byl ustaven pouze
Usttedni vykonny vybor sovéti. Rada z&sadnich a zakladnich otdzek z(i-
stala oteviena. Zaroveni s pfijetim Deklarace a Smlouvy o vytvofeni
SSSR se sjezd usnesl na navrh M. V. Frunze pfedat tyto dokumenty k pro-
jednani ustfednim vykonnym vyborim sovétskych republik a ulozil zvo-
lenému Ustfednimu vykonnému vyboru SSSR projednat ohlasy na tyto
dokumenty, ratifikovat upraveny text obou dokumentl a realizovat je.
Konetny text ustavy SSSR v podobé Deklarace a Smlouvy o vytvofeni
SSSR mél byt vypracovan k II. sjezdu sovéti SSSR a timto sjezdem
projednan.”?

1. sjezd sovéti SSSR tedy nezavrSuje sjednocovaci proces sovétskych
republik, nybrz otvird novou etapu, jiz se jednotlivé sovétské republiky
nadale aktivné ucastnily. Konefna redakce ustavy, vytvoreni ustfednich
organd Svazu a vymezeni jejich kompetence nebylo svéfeno jen Ustied-
nimu vykonnému vyboru (ktery sam byl zformovin jen ve své prozatimni
podobé) a jeho slozkam, ale také republikovym organum.

Jednotlivé sovétské republiky se tak ucastnily sjednocovaciho procesu
jednak zcela bezprostfedné, jednak zprostiedkované skrze Ustfedni vy-
konny vybor Svazu — ov8em tato zprostiedkovanost je relativni, jedna
se vlastné o bezprosttedn{ ucast v jiné formé, totiz Ze v piislusnych komi-
sich pracovali spole¢né zastupci vSech republik.

10. ledna 1923 vytvorilo presidium Ustfedniho vykonného vyboru SSSR
Sest komisi pro vypracovani ustavy; ustfedni vykonné vybory sovétl jed-
notlivych republik vytvofily své komise pro projedndni textd ustavy.
Zaroven se procesu Ucastni i stranické organy. V tunoru Politbyro UV
RKS(b) (4. 2.) a po n&m plénum UV (24. 2.) ptijaly usneseni o vytvoreni
Sovétu nérodnosti; na plendrnim zasednani UV RKS(b) 24. unora byla
mimoto vytvorena komise pro vypracovani projektu ustavy SSSR. Vy-
znamnou Ulohu v hledani forem ustavy a vytvareni centrdlnich organu
SSSR sehral XII. sjezd RKS(b) a IV. porada UV RKS(b) s odpovédnymi
pracovniky narodnich republik a oblasti. 27. dubna 1923 se presidium
Ustfedniho vykonného vyboru SSSR rozhodlo povaZovat prace ustavnich
komisi za ukoncené a vytvofilo rozsifenou komisi pro vypracovani koned-

7 Istorija sovetskoj konstitucii v dokumentach... str. 394.

6 Napf. Frunze na X. celoruském sjezdu sovéti — B. M. Babij, Sojuz RSR i rol
Ukrajiny ... str. 162,

77 S’jezdy sovetov v dokumentach 1917—1936 gg., t. III., S’jezdy sovetov SSSR
1922—1936 gg., Moskva 1960, str. 15—16.
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ného projektu ustavy na zakladé projektli komisi Ustredniho vykonnéhs
vyboru SSSR a projekttt RSFSR, USSR a BSSR.

UVKS()U vyslal do komisi Ustfedniho vykonného vyboru Svazu a
UV RKS(b) zastupce Ukrajiny Petrovského, Skrypnyka, Hrytka a dalsi.
P¥i Celoukrajinském Ustfednim vykonném vyboru a Radé lidovych ko-
misaia USSR byla vytvorena komise pro ustavu k vypracovani zakladnich
otazek budovani svazového statu. M. V. Frunzemu bylo 17. 2. 1923 Polit-
byrem UV KS(b)U specialné nafizeno uskute¢nit kroky k vypracovani
projektt usneseni o vzdjemnych vztazich sjednocenych komisariatit SSSR
a svazovych republik a zaroven byly schvaleny Frunzeho teze o narod-
nostni otazce.”® V kvétnu schvalilo zasedani Ustfedniho vykonného vyboru
Ukrajiny Frunzeho navrh usneseni , O svazové smlouvé”, podle néhoz mély
byt do vypracovanych projektd vloZeny principy, které by zabezpedovaly
(v souladu s principy stanovenymi I. sjezdem sovéti SSSR) moZnosti pro-
jevovani stadtni a hospodarské iniciativy svazovych republik cestou roz-
§ifeni jejich rozpodétovych a finanénich priv a vytvorenim funkci zastu-
piteli republik v systému nejvySSich orgadnt Svazu. Usneseni zaroven
nalizovalo ukondit projedndvani projektd svazové smlouvy a postaveni
svazovych komisariatt do Sesti tydnu.”

Na svém druhém zasedani, 6. ¢ervence 1923, se Usttedni vykonny vybor
SSSR usnesl ustavu schvilit a bez prodleni uskutecnit; na tomto zasedani
byla vytvofena Rada lidovych komisatd SSSR, svazové lidové komisariaty
zah4jily svou ¢innost, Rada lidovych komisaif vytvorila Radu prace a
obrany SSSR. Presidium Ustfedniho vykonného vyboru SSSR bylo pové-
Feno piipravit usneseni o Ustfednim vykonném vyboru, Radé lidovych
komisatft a jednotlivych lidovych komisariatech SSSR a Nejvys$S§im soudu
Svazu a predlozit je dalsimu zasedani Ustfedniho vykonného vyboru
SSSR.80 Tak tedy teprve od Cervence 1923 pracuji vykonné orgdny moci
Svazu, a to je§té ve své prozatimni podobé.

Az 20. zati 1923 vydal Ustfedni vykonny vybor USSR usneseni ,O pfe-
tvofeni centralnich instituci“, kterym se provadély v soustavé ukrajin-
skych orgdni zmény predpoklddané ustavou SSSR. Lidovy komisariat
zahrani¢énich véci USSR byl reorganizovan v Ufrad zplhomocnénce Lido-
vého komisariatu zahrani¢nich véci SSSR na Ukrajiné a diplomaticka a kon-
sularni zastupitelstva USSR za hranicemi byla zruSena cestou sjednoceni
se zastupitelstvy SSSR. Urady zplnomocnénct Lidového komisariatu
financi a prace RFSR pri Radé lidovych komisaru USSR (vytvorené na
zdkladé smlouvy z 28. prosince 1920) byly pretvofeny v lidové komisariaty
financi a prace USSR a Ukrajinsky sovét narodniho hospodaistvi pre-
jmenovan na Nejvy$si sovét narodniho hospodarstvi USSR. V listopadu
1923 byla reorganizovana Ukrajinskd ekonomicka rada, vytvorend pri Radé
lidovych komisatli USSR k uskutetnéni jednotného hospodarského a fi-
nan¢niho planu SSSR v casti tykajici se USSR, zaroven pro sjednoceni

® Istorija derzavy i prava Ukrajins’koji RSR, t. I, str. 366.

9 TamtéZ, str. 367.

80 S'jezdy sovetov v dokumentach... t. III, str. 29; Obrazovanije Sojuza Sovet-
skich Socialisti¢eskich Respublik. Sbornik dokumentov, Moskva, Nauka 1972, str.
421—422.

240



a uvedeni v soulad vSech hospodafskych opatfeni uskutecriovanych lido-
vymi komisariaty USSR.8!

V listopadu 1923 na zasedani Ustfedniho vykonného vyboru SSSR bylo
projedndno a prijato usneseni o Ustfednim vykonném vyboru SSSR,
o Radé lidovych komisafii a o Nejvyssim soudu SSSR. Jimi se zaroven
vymezovaly vztahy ustfednich orgdnt SSSR a svazovych republik. Tato
usneseni opét nebyla vypracoviana pouze komisi Ustfedniho vykonného
vyboru SSSR; 10. tijna vytvoril Ustfedni vykonny vybor USSR komisi
pro ustavu, kterda odvedla znafnou praci v projednani a doplnéni pro-
jektd o postaveni Ustfedniho vykonného vyboru, Rady lidovych komisafl
a lidovych komisariat®t SSSR, vypracovanych zminénou komisi Ustred-
niho vykonného vyboru SSSR, a vypracovala navrh usneseni Ustfedniho
vykonného vyboru USSR ,,O centralnich organech SSSR*.82

31. ledna 1924 byla pak ustava SSSR prijata ve své kone¢né podobé
[1. sjezdem sovétli SSSR.83 Nékteré vyznamné otdzky zustaly oviem nadéle
k reSeni, predevSim otdzka pFesného vymezeni kompetence a funkei or-
gan moci Svazu a svazovych republik (byly vymezeny pouze jejich
vztahy), otdzka svazového soudnictvi, otazka forem sestavovani a pro-
vadéni svazovych zdkonodarnych aktl a dalsi.8% Celkové lze oviem Fici,
7e mnohotvarny a bouflivy proces sjednocovani sovétskych republik byl
dovrSen v roce 1924 ptijetim konedéné verze uUstavy a jejim uvedenim
v zivot. Dalsi vystavba svazového stiatu probihala formou, kterou bychom
mohli nazvat sebereprodukef.

* ok W

V otazce uzavieni tzv. diplomatického svazku sovétskych republik je
tfeba zduraznit, Ze se jim vytvafelo pouze jednotné zastoupeni sovétskych
republik na konferencich v Janové a Haagu, i kdyz to byly nejvyznam-
néjsi akce v zahrani¢éni politice sovétské zemé té doby a delegace mély
znacné Siroké pravomoci s moznosti podepsat mezinarodni dokumenty
v otiazkach, které byly i jen nepfimo spjaty s otdzkami projednavanymi
na téchto konferencich.8> USSR a dal§i sovétské republiky si pfitom po-
nechaly své vlastni komisariaty zahrani¢nich véci nezavislé na Lidovém
komisariatu zahrani¢nich véci RSFSR, aZ do podzimu 1923. Samostatny
lidovy komisaridt zahraniénich véci USSR byl podle vySe zminéného
usneseni Celoukrajinského ustfedniho vykonného vyboru zru$en 20. z&r{
1923.

Na druhé strané uz dtive, pred uzavienim tzv. diplomatického svazku,
spolupracovaly USSR a RSFSR (i ostatni sovétské republiky) velmi tésné
i v oblasti zahrani¢ni politiky. Uz v roce 1919 vydivaji obé republiky spo-
leéné no6ty (napi. 1. kvétna 1919 spoleény protest proti pripojeni Besara-
bie k Rumunsku).86 Béhem roku 1920 vedly obé republiky spoleénd jed-

¥ JIstorija derzavy i prava Ukrajins’koji RSR, t. I, str. 385.

82 Tamtéz, str. 370.

8 QObrazovanije SSSR..., str. 456.

8 S I. Jakubovskaja, Razvitije SSSR kak sojuznogo gosudarstva 1922—1936
gg., Moskva, Nauka 1972, str. 42, 43, 44.

% Obrazovanije SSSR..., str. 236.

% Dokumenty vné$néj politiki SSSR, t. II, Meskva, Gospolitizdat 1958, dok. & 97,
dalsi spoleéné néty viz tamtéz, dok. ¢é. 113, 347, 351, 368, 380 atd....
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niani s Rumunskem, pro uzavieni mirové smlouvy s Polskem byla koncem
roku 1920 jmenovana spole¢nd delegace, vystupujici na jednanich jménem
obou republik a odpovédna vliddm obou republik — obé republiky vystu-
povaly na mirovych jednanich jako jednotnd smluvni strana?” lo tedy
o tutéz formu spoluprace, jako pozdéji na konferencich v Janové a Haagu.
Od roku 1920 vystupoval éasto lidovy komisal zahrani¢nich véci RSFSR
(obcas i lidovy komisai zahrani¢énich véci USSR) jménem obou republik,
néktera zastupitelstva obou republik v zahraniéi byla sloufena (napf.
v Italii).s8

Sovétské republiky véetné USSR bohaté vyuzivaly diplomatického
sboru v Moskvé, Lidovy komisaridt zahraniénich véci USSR si zde ziidil
v roce 1920 za timto ucelem zvlastni oddéleni, Diplomatickou misi USSR
v RSFSR, ktera pracovala v bezprostfednim svazku s Lidovym komisaria-
tem zahrani¢nich véci RSFSR a obhospodarovala prevaznou Cast zahra-
ni¢ni politiky USSR.?

Miuizeme tedy tvrdit, ze tzv. diplomaticky svazek sovétskych republik
neptinesl ve formé vztahit USSR a RSFSR Zadnou pfevratnou zménu.

L I R

Prednesena fakta Sifeji osvétluji sjednocovaci proces sovétskych re-
publik. Vojenska i hospodéafska spoluprace USSR a RSFSR se plynule
rozviji od obnovy sovétské moci na Ukrajiné na pfelomu let 1918/1919
a je vlastné (i kdyZ v ponékud jiné formé) navdzdnim na predchozi vztahy
obou republik za prvntho obdobi sovétské moci na Ukrajiné. Uzavieni
svazovych smluv z ¢ervna 1919 a prosince 1920 je vzdy vytvofenim urcité
celkové pravni formy pro jednotlivé vztahy, které uz vétSinou realné exis-
tovaly, které uz byly navazany pred uzavienim prislusné svazové smlouvy,
at uz byly uskuteéiovany na zakladé pravni normy jiného druhu nebo
bez jakéhokoli pravniho podkladu, ¢isté na zdkladé ucelnosti.

Pojeti sjednocovaciho procesu jako stupriovitého vyvoje nebo vyvoje
po skocich — 1. vojensky svazek, 2. hospodatsky svazek, 3. diplomaticky
svazek, 4. vytvoreni jednctného svazového statu — zaloZené na podtrho-
vani vyznamu uréitych vybranych dokumentl, je zna¢né zplosfujici, po-
nechava mnohé vyznamné uddlosti stranou, popf. snizuje jejich vyznam;
vedle uz uvedenych fakt je tFeba podtrhnout vyznam vzniku Zakavkazské
federace, coZz dosavadni literatura aspon do urcité miry ptiznavi, ale také
napt. vyznam vzniku Litevsko-béloruské SSR, coZ se béZné odbyva jako
zcela okrajova zaleZzitost.

Sam charakter aktd, které maji konstituovat zminéné svazky, je znaéné
odliény. , Vojensky svazek“ je ustavovan dekretem Celoruského tstfed-
niho vykonného vyboru, ktery po ratifikaci tustfednimi vykonnymi vybory
sovétlt ostatnich republik nabyl charakteru svazové smlouvy, ktera usta-

& Dokumenty vnéénéj politiki SSSR, t. III, Moskva, Gospolitizdat 1959, dol. é. 131,
182, 183, 184. 219, 223, 256, 302, 350; V. I. Kuricyn, Gosudarstvennoje sotrudni-
¢estvo mezdu Ukrajinskoj SSR i RSFSR... str. 102, 103.

8 vy, I. Kuricyn, Gosudarstvennoje sotrudniestvo mezdu Ukrajinskoj SSR
i RSFSR... str. 102, 103; M. I. Kulic¢en ko, Komunistvéna partija Ukrajiny v bo-
rofbi... str. 127.

® V. A. Cyrko, Dyplomatyéna misija URSR v RSFSR (1921 r.), Ukrajins'kyj
istoryényj Zurnal, 1964, ¢. 5. str. 37, 38.
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vovala ur¢ité trvalé stdtopravni zmeény ve vztahu sovétskych republik,
vytvoreni uréitych federativnich svazkd sjednocenim nékterych orginu
vykonné moci republik. ,Hospodaisky svazek“ je ustavovan sérii dvou-
strannych svazovych smluv a rovnéZz formuje uréité trvalé statopravni
zmény ve vztahu sovétskych republik, ponékud hlubsi a zirovern kon-
krétnéji vymezene, nez v predchozim svazku. ,Diplomaticky svazek® je
ustavovan dohodou mezinarodnépravniho charakteru s dodasnou platnosti,
pfi prilezitosti jedné akece. Tedy i z tohoto hlediska je razeni téchto
svazkl nad sebe jako stuprnli nevhodné.

Sama snaha hledat urcité vyrazné prelomy ve sjednocovacim procesu,
vytvaret uréité stupné spjaté vidy s vydanim uréitého (pokud mozZno
jednocho) dokumentu jen pfispivd ke zjednoduSovani pojeti sjednocovaciho
procesu; takovychto vyznamnych dokumentli, vyraznych pfelomt muiZzeme
vybrat desitky. Pokud bychom chtéli néjak casové rozclenit sjednocovaci
proces sovétskych republik, povaZuji to za moZné jen na zdkladé celkové
periodizace sovétskych déjin, bez vymezeni ostrych prelomi a stupnu:
prvni mésice po VRSR do léta 1918 jako obdobi osvobozeni narodd, sjedno-
covaci proces sovétskych republik, za ob¢anské valky a intervence, sjedno-
covaci proces v obdobi obnovy nidrodniho hospodafstvi, pfiéemz z tohoto
obdobi je moZno vyclenit jako zvlastni obdobi proces vytvateni svazovych
organi statni moci. Pritom ovSem zcela simplifikujicim je pojeti, Ze speci-
ficnost obdobi ob¢anské valky a intervence vedla k vytvoreni vojenského
svazku a specificnost obdobi obnovy narodnfho hospodafstvi k vytvoreni
hospodarského svazku sovétskych republik.

Podobné zavadéjicim je finalni a teleologicky pfistup k vykladu sjedno-
covactho procesu; takto je moZno do jisté miry pristupovat k vykladu
jednotlivych pravnich dokumentll, nelze vSak prenaSet tento pfistup do
celkového vykladu historického procesu, ten musi byt historicko-materia-
listicky, kauzalné-geneticky.

Nelze také vychazet jen z dokumentd, které maji formalné stitoprivni
dosah, realita je ponékud jin4; je tfeba hledat faktické formy spoluprace
a sjednoceni republik.%

Dal$im problémem vykladu sjednocovaciho procesu je otdzka subjek-
tivnich a objektivnich podminek tohoto procesu; oboji je tieba hloubéji
rozpracovat a pojimat je ve vzdjemné jednoté a v jednoté s vykladem
procesu. Zatim se spiSe projevuje snaha vyklad objektivnich podminek
»prisivat zvnéjsku“, vyklad subjektivnich podminek se redukuje na je-
jich zplostény popis, rozebird se vpodstaté jen Uloha tustFednich organt a
vedoucich éinitelt, ¢imZ dochédzi k posunu vyznamu a k takovym formém
vykladu, které mnohdy Zenou vodu na mlyn burZoaznim sovétologim.

Ukazuje se, Ze pred novymi pokusy o syntézu sjednocovaciho procesu
sovétskych republik je nutno prostudovat nékteré problémy specidlné: po

% Nelze oviem v tomto sméru pfehandt a na zikladé spoluprice, popf. pomoci,
ktera ma zfejmé charakter meziniarodnich vztah®, mluvit hned o fakticky uskuteé-
néném, ale pravné nezakotveném statnim svazku. Viz nap¥. Leninskaja vnésfaja
politika sovetskoj strany 1917—1924, Moskva, Nauka 1969, str. 93—94, kde se z jed-
noho Cicerinova telegramu a z vojenského a diplomatického natlaku RSFSR a USSR
na Rumunsko, kterym bylo dosaZeno zastaveni rumunského ttoku proti Madarské
republice rad a docasné stabilizace fronty na Tise, vyvozuje, Ze se fakticky vytvoril
svazek RSFSR, USSR a Madarské republiky rad.

243



jednotlivych republikach rozebrat mistni programy stranickych a statnich
organu ve sjednocovacim procesu a jejich nazory na tento proces, u RSFSR
hloubg&ji osvétlit snahy, které neuznavaly nutnost feSeni narodnostni
otazky leninistickou cestou a sméfovaly k uplné centralizaci, je tieba roze-
brat odraz sjednocovaciho procesu v Sirokych maséach, je nutno dukladné
osvétlit vztahy jednotlivych statnich organt jednotlivych republik, nakolik
byly samostatné a nakolik vzdjemné zavislé. Domnivam se, Ze je Ucelné
syntetizovat zvlast vyvoj diplomatické spoluprice sovétskych republik,
podobné syntetizovat proces ekonomické spoluprace sovétskych republik,
jeji institucionalni upevtiovéani, postupné vytvareni federalnich organt
a podobné také syntetizovat proces vojenské spoluprace.

Pri celkovém vykladu sjednocovaciho procesu je tifeba vychazet z kon-
tinuity sjednocovaciho procesu, zduraziniovat pri jeho mnohotvarnosti a
rozvétvenosti tuto kontinuitu — od listopadu 1917 do roku 1924, od osvo-
bozeni narodili, které piinesla revoluce, pies hledani a budovani novych
vztahl téchto osvobozenych narodd k vytvofeni zakladh jednotného sva-
zového statu.
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BIAAMUMMUP TOHEI

K MPOBJIEME I'IPO]_IE-CCA OBBEAMHEHUMUA COBETCKHMX
PECIINYBIUWK T BOGHUKHOBEHUA CCCP

B craThC NMOKa3aHbl HCKOTOPbIE (PAKTH KACAOILIMECs] PA3BUTUA OTHOLUECHUI MEXKAY Kpyl-
HEMIUMMH COBCTCKUMU pecnybankamu, YCCP u PCOCP, KOTOPHIE HEJNB3S NPOCTO BKIIOUYMTD
B OOBIYHO NPENONABACMOC TOJKOBAHME Ipoiecca OOBEAMHEHMS UM BO3HMKHOBeHMs CCCP.

CocTaBHY0 uacTh Iponecca o0beauHcHMs YCCP u PCOCP npeacrasiaseT co0O0i B3au-
HOE COOTHOILUEHME COBETCKUX PECMYONUK B II€PBOM IMOJNOBUMHE 1918 T.; BOEHHOE COTDYAHMU-
yectBo Mexay YCCP u PCOCP u o0pa3oBaHue camMHON KpacHOM ApMMHM TIpOTEKAcCT
¢ 1918 r. g0 Mmapra 1921 r. XO3sMCTBEHHOE COTPYAHMYECTBO COBETCKMX PECNyOIMK TNOIy-
4aeT YK€ B IEePBOIl IOJOBMHE 1919 I'. rOoCyJapCTBCHHO-IPABOBLIN OOJMUK, KOTOPBLINA CBA3HO
yrayGaseTcs A0 caMOoro 1923 r. M, HAKOHEL, 00pa30BaHME €UHOr0 OPraHa BHEUIHEN [Oau-
TUKM OCYILECTBUIOCh TOJNBKO OCEHBKO 1923 T.

IIponecc 0ObeAMHEHMS COBETCKUX PECOYOMMK HMKAK HEJMb3S CUMTATh 3aBEPILCHHBIM
B nekabpe 1922 r., gokymeHTsl 1 c¢wve3fa CoseToB CCCP nmpefcTaBistoT COGOM JMIb OOLIHIT
HaOpocoxk 00pa30BaHMs CAMHOIO COH3HOIO TOCYAApCTBA, KOHKPETHOE IIOTOJIHEHME KOTO-
POro TOJBKO NOCJAEAOBAJO U B KOTOPDOM OT/ENbHBIE COBETCKUE PECHyOJMKYU B AaNbHCIIUIEM
TIDMHUMAJM AKTMBHOE YyJacTHe.

B npomecce U3NO0KCHUA HEJB3S UCXOAMTH TOJBKO W3 OJHMX JIOKYMEHTOB LIEHTPAJbHBIX
opraHos PCOCP, Hag0 MCXOAMUTH 4alll€ TAKXKE M3 AOKYMEHTOB LIEHTPAJIBHBIX OPraHoB APY-
IUX COBETCKUX pecnyGiamK u rjy0’ke M3ydaTh NPOMCXOASAINYI0O C HUM3O0B AKTUBHOCTH.

Hapo Oyaer NOAYEDKUBATL NPEEMCTBEHHOCTh MpOlEcca OOBEAMHEHWS, MMEHHO C HO-
36pg 1917 A0 1924 r., OT OCYLIECTBICHHOIO PEBOJIOLMEN AKTAa OCBODOIXAEHMUS HAPOJOB,
MO TyTH OTHICKMBAHMSA M CO3JaBAHUS HOBBIX CBA3EN MEXAY OCBOGOXKAEHHBIMM HALMAMU
A0 IMOCTpOeHus (PYHIAMEHTOB E€IMHOr0 COXO3HOrO roCyAapcCTBa.
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VLADIMIR GONEC

ZUM VEREINIGUNGSPROZESS DER SOWJETISCHEN
REPUBLIKEN UND ZUR ENTSTEHUNG DER UdSSR

In diesem Artikel weist man auf einige Fakten von der Entwicklung der Bezie-
hungen zwischen den griossten sowjetischen Republiken, d. h. zwischen der Ukrai-
nischen SSR und der Russischen SFSR hin, welche Fakten man nicht einfach in die
liblich tradierte Auslegung der Entwicklung des Vereinigungsprozesses und der Ent-
stehung der UdSSR einschliessen kann.

Zum Teil des Vereinigungsprozesses der genannten sowjetischen Republiken wird
die Beziehung zwischen den sowjetischen Republiken in der ersten Hélfte 1918;
militirische Zusammenarbeit der Ukrainischen SSR und der RSFSR und die Bil-
dung der einheitlichen Roten Armee verlduft seit dem Jahre 1918 bis zum Mairz
1921; die wirtschaftliche Zusammenarbeit dieser sowjetischen Republiken gelangt
zu den staatsrechtlichen Dimensionen bereits in der ersten Halfte 1919 und sie ver-
tiefen sich ziigig bis zum Jahr 1923; die diplomatische Zusammenarbeit der Ukrai-
nischen SSR und RSFSR beginnt im 1919 und die endgliltige Bildung eines einheit-
lichen Organs der Aussenpolitik wurde erst im Herbst 1923 zustande gebracht.

Den Vereinigungsprozess darf man nicht als beendet zum Dezember 1922 halten;
Dokumente des I. Kongresses der Sowjets der UdSSR sind blos ein allgemeiner
Abriss der Schaffung eines einheitlichen Bundesstaates, desen konkrete Erfiillung
erst danach folgte und die USSR wie auch andere sowjetische Republiken dabei
nach wie vor aktiv teilnahmen.

Bei der Auslegung dieses Prozesses kann man nicht nur aus den Dokumenten
der Zentralorgane der RSFSR ausgehen, es ist notwendig mehr auch aus den Do-
kumenten der Zentralorgane anderer sowjetischen Republiken auszugehen und die
von unter hervorgehende Initiative tiefer zu studieren.

Es ist notwendig die Kontinuitit des Vereinigungsprozesses mehr zu betonen,
und zwar vom November 1917 bis zum Jahr 1924, d. h. von der Befreiung der
Nationen, welche die Revolution gebracht hatte, iiber die Periode der Suche und
den Aufbau neuerer Beziehungen dieser befreiten Nationen bis zur Bildung der Fun-
damente eines einheitlichen Bundesstaates.
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