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JAN JANAK

OSNOVA ZAKONA O ZPROSTREDKOVANI PRACE
Z LET 1919-1922

Vénovino J. Meznikovi

Zemsky spravni vybor v Praze, ktery byl od roku 1913 nistupcem Zemského
vyboru, obritil se 24. &ervna 1919 na Ministerstvo socidlni pé&e s tim, Ze dle zis-
kanych informaci projedndvi toto ministerstvo celostitni Upravu v3eobecného
zprostfedkovani price. Zemsky spravni vybor uznéval potfebu uelné celostdtni
upravy vefejnopravniho zprostfedkovani price, dovolil si viak poukézat na potiZe
s tim spojené, nebot v Cechich §lo o v&c okresni a zemské samosprivy a na Mo-
ravé jen zemské samospréavy, kdeZto ve Slezsku a na Slovensku byl stav je3t& jiny.
Podle ndzoru Zemského spravniho vyboru nebylo proto moZno tuto Gpravu icelné
uzikonit pfed ,,projedninim tstavni reformy*; Zemsky sprivni vybor proto dui-
tklivé Zddal poseckat s touto otdzkou do doby, aZ bude projednéna ustava. Na Mo-
ravé, ve Slezsku a na Slovensku mohla byt zavedena podle potieby zatimni tprava
zprostfedkovéni price cestou nafizovaci. V Ministerstvu socidlni pé&e vzali pfipis
Zemského spravniho vyboru na v&domi a uloZili jej ad akta.!

Ministerstvo socidlni pé&e se viak zacalo touto otdzkou jiZ skuteCné& zabyvat,
coZ si vynutila zejména povileEna nezaméstnanost, kdyZ zdkon &. 63 z 10. pro-
since 1918 zavadél s uinnosti od 15. prosince 1918 systém stdtnich podpor
v nezaméstnanosti. Podle tohoto zdkona méli &eskoslovensti stitni oblané od-
kdzani svou vyZivou na mzdu nebo sluZebni poZitky a podléhajici obligatornimu
nemocenskému pojisténi narok na podporu v nezamé&stnanosti, kdyZz se marné
uchézeli u vefejnopravni nebo odborové zprostiedkovatelny price o misto. Za
stejnych podminek byl pfiznin nirok na tuto podporu i demobilizovanym voja-
kim.2 Tento ndrok pfizndvaly okresni demobiliza&ni vybory vytvifené na za-

1 Srov. Stétni dstfedni archiv Praha, Ministerstvo socidlni pé&e, sig. III/S, kart. 127, konvolut

Zprostfedkovani price, organizace, &j. 13.699/19.

Srov. Jan 4k, J.: K charakteru vefejné sprdvy v poldteénim obdobi existence CSR,
SPFFBU, C 18-19, 1971-1972, 5. 5-33; Brab l e c, J.: Pojilténi pro pFipad nezamést-
nanosti, Slovnik vefejného prava Zeskoslovenského, sv. 4, 5. 405411; Houser, J.: Vy-
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klad€ parity z fad zaméstnavateld a zamé&stnancil, a to na zdkladé potvrzeni
zprostiedkovatelny préce, Ze se Zadate] marne uchédzel o zamé&stnéni. Tento zpi-
sob byl moZny bez problému v Cechéch, kde se jiZ na z4klad® zemského zékona
z roku 1903 vytvofil systém okresnich vefejnopravnich zprostfedkovatelen pra-
ce povaZovany za prvni zdkonem podloZené zprostfedkovani prace v byvalé
monarchii.3 Na Moravé a ve Slezsku v3ak nebyly tyto tistavy aZ na fidké vyjim-
ky zfizeny, takZe i funkci zprostfedkovatelen price musily vykondvat pfisluiné
okresni demobiliza&ni vybory uréené zpravidla pro obvod soudniho okresu.?

Iniciativy se chopila Zemska vlada slezskd v Opavé (oznatila se jako politic-
k4 sprdva Ndrodniho vyboru) a ob&Znikem z 18. ledna 1919 se obritila na
viechny politické tfady prvni instance ve Slezsku s tim, Ze velky rozsah neza-
méstnanosti vyZaduje nutng, aby byly v celé zemi zfizeny neprodlené ve vhod-
nych mistech dfadovny pro zprostfedkovéni prace. Tento ufad se mé&l nachizet
zasadn€ v sidle kaZzdé okresni sprivy politické a byl jiZ zfizen ve Frydku
a v Bilovci. Okresni ifadovny v Opaveé, Kmové a Jeseniku byly zprostfedkova-
telnami Slezského zemského spolku pro zprostfedkovéni price v Opav&d, mély
viak byt pfevzaty obcemi, nebot uvedeny spolek jako soukromd instituce za-
mySlel své rozpusténi pro nedostatek prostiedki.

Aby mohly dostit svym dkolim, pokragoval ob&Znik, musily mit zprostfed-
kovatelny svého tfednika, v mistech, kde nebyly okresni sprdvy politické,
mohly tuto &innost vykonévat obecni kancelafe, protoZe podle nafizeni Rakous-
kého ministerstva vnitra z 24. prosince 1917, &. 1.509 f. z. byly obce povinny,
aby plisobily zarovefi pfi zprostfedkovani price a také aby se staraly o vydrZo-
véni t&chto zprostfedkovatelen. Zemska vldda proto Zddala okresni spravy poli-
tické, aby nafidily bezodkladng zfizeni zprostfedkovatelen ve méstech s okres-
nimi soudy, protoZe jich bylo nutn€ potfeba k zamezeni nezaméstnanosti a k vy-
placeni stitnich podpor v nezaméstnanosti, a to se souhlasem ,,vyboru pro zru-
Seni véile¢né pohotovosti®, tj. zfejme& s okresnim demobilizaénim vyborem. N4-
klad nemély nést jen obce, ve kterych se ifadovny nachézely, nybrZz viechny
obce soudniho okresu, ,,protoZe zprostfedkovini price nezaméstnanym je velmi
dileZité pro chudinské zdkonité podpory a zaopatfit chudinu nédleZi obcim*.
Zmin&nému spolku platila pfisp&vky taky Zivnostenski spolefenstva, protoZe
obstardval zprostfedkovani price nileZejici jim podle novely Zivnostenského
fadu.6 Tyto pfispévky mély byt budoucn& odvdd&ny mistn& pfislu§nym tfadov-

voj socidlni sprdvy za pFedmnichovské republiky, Praha 1968. K demobilizaci srov. SUAr
Praha, MSP, sign. III/5, kart. 127, &j. 21.706/19, tamtéZ, E 3.000, kart. 1890, ¢&j. 25.957/19,
téZ kart. 1.898, konvolut Demobilizatni vybory (zde ustaveni ustfednfho demobilizaéniho
vyboru).

3 Srov.C e c hrd k, C.: Nezaméstanost. I. Zprost¥edkovdn{ prdce, Praha b. 1.
Srov. t¢2 T o m a s, J.: Provddént zdkona o podpordch v nezaméstnanosti, Sociilni revue
1, 1919-1920, 4. 3-4, 5. 38n.

5 Srov. Jan é k, J.: Snahy o zavedeni veFejnoprdvntho zprostiedkovdnt prdce na Moravé
a ve Slezsku pFed rokem 1918, SPFFBU, C 44, 1997, s. 95n.

6 Srov. SUAr Praha, MSP, sign. III/S, kart. 127, konvolut Zprostfedkovan{ priice, organizace,
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nim. Otevfeni novych zprostfedkovatelen price na z4klad€ tohoto ob&Zniku
m&lo byt oznimeno Zemské v1dd& v Opavé do 1. z4fi 1919.7

Zemska4 vlada slezska (Zemska4 iFadovna pro zprostfedkovani price) se obritila
na Ministerstvo socidlni péfe opét 3. dubna 1919, a to s vyli€enim soucasného
stavu zprostfedkovani prace. Uvedla, Ze v zemi je tato &innost organizovéna stat-
nimi dfady ve smyslu ministerského nafizeni z 24. prosince 1917, protoZe v zemi
nebyl vydin v této v&ci zemsky zdkon. Zemsky vybor o tomto problému do té
doby nepojednaval. Zemsk4 vlada zaroveii informovala ministerstvo, Ze po celém
Slezsku s vyjimkou okresu Bilsko (které je nyni v Polsku) existuje v kaZdém
soudnim okrese vSeobecnd tifadovna pro vykazovéni price a zprostfedkovatelny
price pfi okresnich sprivich politickych byly tdajn& zvl4§f organizovanymi
okresnimi tifadovnami.® TyZ tifad se obratil na Ministerstvo socidlni péde jiZ
9.kvétna 1919 znovu a uvedl, Ze pfevzeti celkové organizace zprostfedkovani
price autonomni zemskou spravou, tj. izemni samosprivou, by bylo co nejvieleji
vit4no i ve Slezsku, kdyZ v Cechdch a na Moravé se pry jiZ provedlo, protoZe §lo o
zéleZitost v oboru pilsobnosti zemi a stitni dprava této zdleZitosti ministerskym
natizenim z roku 1917 byla uskute&n&na jenom provizomné& po dobu valky.?

Dne 21. kvétna 1919 informoval Ministertvo socidlni péfe Zemsky vybor pro
Moravu v Bmé, Ze se usnesl pfikro€it na Moravé k organizaci mistnich a okres-
nich dfadoven pro vieobecné zprostfedkovani price, nebot zkuSenosti ziskané
nejen za valky, nybrZ zejména v poslednich mé&sicich ukizaly, Ze t&€Zisko veskeré
zprostiedkovatelské €innosti zaleZi v psobnosti vifadoven, které byly jak zamést-
navatelim, tak zamé&stnanciim co nejsndze pfistupny a kde dotyéni funkcionéfi
mobhli seznat co nejdikladné&ji obvod své plisobnosti a péstovat co nejintenzivnéjsi
kroky se ziCastnénymi kruhy. Zemsky vybor zdiraziioval, Ze tuto préci je tfeba
vykondvat plné, nikoli snad jako vedlej$i zaméstnéni. Obvody mély byt stejné
jako u politickych tfadi prvniho stupné, ndklady by mé&lo nést mé&sto, zeme a stat.
Zemsky vybor se usnesl poskytnout na jednu tGfadovnu asi 3 tis. K ro&ni subvence
(mé&lo jich byt 36) a pfedpokladalo se, Ze stit poskytne pfisp&vek asi v polovitni
vyS$i. Zemsky vybor hodlal zapo€it s akci co nejdfive, Zddal proto pokud moZno
brzké sdéleni, je-li stitni sprdva ochotna poskytnout zemi pfiméfenou subvenci
a v jaké vy3i. Ministerstvo v3ak na tento pfipis Zemskému vyboru vibec neodpo-
v&d&lo a 9. fijna 1919 byl spis uloZen ,,prozatim ad akta*.10

Vime, Ze stejnym zptisobem bylo na ministerstvu naloZeno i s pfipisem Zem-
ské spravni komise z 24. &ervna 1919. Tuto komisi viak ministerstvo potfebo-
valo ke zvladnuti agendy okresnich zprostfedkovatelen prace, popf. okresnich
demobiliza¢nich vybord, proto bylo nuceno obritit se na ni 22. tnora 1919. Vy-
chdzelo z toho, Ze na okresni zprostfedkovatelny price, jejichZ organizace od-
povidala normélnim potfebam, byl vznesen velky kol zdkonem o stitnich pod-

¢j. 3.058/19 2 4.611/19.
7 Srov. tamtéz, &. 1.508/19.
8 Srov. tamtéZ, konvolut Zprostfedkovin{ price, dstavy, &j. 6.196/19.
Srov. tamtéZ, konvolut Zprostfedkovéni préce, organizace, &j. 9.478/19.
10 srov. tamtéz, &. 11.800/19.
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porich v nezaméstnanosti. Jak vyplyvalo ze zprdv do$lych ministerstvu, nebyly
v8ak okresni zpostfedkovatelny s to tyto tkoly svym apardtem zdolat, aviak
socidlni postaveni zprostfedkovatelen prace mélo byt v dohledné dobé& je3t& da-
leko dileZit&j8i a zodpov&dné&;jsi, nebot se zafinalo jednat o odstran&ni stitnich
podpor v nezamé&stnanosti a o postupném ruleni okresnich demobiliza&nich vy-
bori. Bylo proto nutmé, aby bezvadné& pracovaly dozor&i komise, které byly
v Cechich zfizeny u okresnich zprostfedkovatelen price na zdklad® zemského
zdkona z roku 1903. Ministerstvo se proto domnivalo, Ze by toho bylo ¢4stecné
dosaZeno, kdyby ¢lenové okresnich demobiliza¢nich vybord, ktefi b&hem pi-
sobnosti zdkona o statnich podpordch v nezaméstnanosti nabyli zna¢nych zku-
Senosti a byli delegity zaméstnavatelskych a zamé&stnaneckych organizaci, byli
povolani do dozor&ich komisi okresnich zprostfedkovatelen price. Ministerstvo
proto hodlalo zaslat v tomto smyslu ob&Znik okresnim sprdvdm politickym
a Zadalo Zemskou spravni komisi, aby projevila s jeho obsahem souhlas a pod-
porovala tuto akci obdobnym ob&Znikem zaslanym viem okresnim vyboram, tj.
orgdnim okresni samospravy. Cilem méla byt reorganizace dozor&ich komisi
okresnich zprostfedkovatelen price, které mélo byt dosaZeno ,,povoldnim ener-
gickych a iniciativnich Elend*, ktefi by se v&novali této funkci ,,s potfebnou l4s-
kou a pé&i“. Stit byl ochoten poskytnout zprostfedkovatelndm ve zv1a§t€ nalé-
havych pfipadech potfebné kancel4fské sily.!!

ObéZnik zaslany ministerstvem vSem okresnim spriavam politickym je dato-
vén 22. tinora 1919 a rik4 se v ném, Ze z4konem z roku 1903 a instrukci ze
4. ledna 1904 bylo uloZeno viem okresnim vyborim v Cechdch, aby jmenovaly
dozordi komise, které by fidily zprostfedkovatelny price a dohliZely na &innost
ufednika (sprévce) zprostfedkovatelny. Komise mély mit 3est &lent z fad za-
mé&stnavatell a Sest z fad zaméstnancl (okresni demobilizani vybory mély
z kazdé skupiny po tiech lenech) a schizim mé&l pfedsedat okresni starosta ne-
bo jeho zédstupce (u okresnich demobilizanich vybori stitni zaméstnanec).
Demobilizagni vybory se podle ob&Znikti vcelku osvédéily, proto se zdilo byt
ucelné, aby v mistech, kde dobfe fungovaly, byli jejich lenové povolani do do-
zortich komisi zprostfedkovatelen. ProtoZe zprostfedkovatelny v Cechéch byly
zafizenim autonomni sprévy (izemni samosprdvy) a stitni sprdva nechtéla do
jejich pravomoci zasahovat, byli vyzvani pfednostové okresnich sprav politic-
kych, aby pozvali pfedsedy okresnich demobiliza¢nich vybori, pfedsedy okres-
nich vyboni a spravce okresnich zprotfedkovatelen price a zjistili, jak v kterém
mist€ tyto instituce funguji a v pfipad€ potfeby poZidali pfedsedu okresniho
vyboru, aby tento vybor povolal bezodkladn€ do dozor&i komise zprostfedko-
vatelny price energické a iniciativni ¢leny demobiliza¢niho vyboru, a tim posilil
anebo obrodil pisobnost okresni zprostfedkovatelny. O vysledku méla byt po-
déng ministerstvu zprdva, kterou v8ak neznime.

Zemsky spravni vybor odpov&€dél ministerstvu 14. bfezna 1919. Projevil
v podstat& souhlas s citovanym ob&Znikem a byl ochoten vydat okresnim vybo-
ram pfisludny vynos, neodpustil si v§ak vytku na adresu ministerstva, kdyZ Z4dal,

11 srov. tamtéz, &j. 6.196, té% kart. 127, Zprostfedkovani prace, dstavy, &j. 6.196/19.
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aby zéleZitosti spadajici do piisobnosti zemské spravy (tj. Gzemni samosprivy)
byly feSeny vZdy jen po ptedchozim souhlasu Zemského sprévniho vyboru.12

Timto zptisobem mohl byt oviem problém feden jen v Cechéch, nikoli viak
na Moravé a ve Slezsku, o Slovensku nemluve.

To, Ze Ministerstvo socidlni péfe uvaZovalo o osnov€ o zprostfedkovéni pra-
ce jiZ nejméné v lednu 1919 doklad4 pFipis Moravského zemského vyboru, kte-
ry zaslal ministerstvu 30. ledna 1919 ,,na Gstni poZddani“ posudek pfednosty
Zemského tstavu prace v Bmé& o organizaci vefejného zprostfedkovéni price na
Morave pro normélni dobu. Posudek je datovin 18. ledna 1919 a fik4 se v ném,
Ze usnesenim Zemského vyboru pro Moravu byl zfizen Zemsky ufad price
v Bmé&, mé&sto Bmo vydrZovala Mé&stsky tfad pro zprostfedkovéni price v Bmé,
mésto za pfisp&ni zdvodd vydrZzovalo Okresni zprostfedkovatelnu price v Mo-
ravské Ostravé a z prostfedki Zemského Gfadu prace v Bmné& a s jeho personi-
lem ptisobila okresni zprostfedkovatelna price pro Bmo-venkov. Ostatni zpro-
stfedkovatelny prace pisobici v té dob& na Moraveé vznikly dste€n& poditkem
demobilizace a byly zfizeny se souhlasem Zemského vyboru z prostfedki Zem-
ského tufadu price po dobu demobilizace, tj. do uvedeni vracejicich se vojiki
do ob&anského zamé&stndni. Ostatni zprostfedkovatelny vznikly pak teprve
v souvislosti s provdd&énim zdkona o stitnich podporich v nezaméstnanosti. Vy-
drZovéni n€kterych vzala na sebe mésta, obce, popt. jini &initelé, kdeZto ostatni
o&ek4valy ndhradu nikladi podle vynosu Ministerstva socidlni péte ze 7. pro-
since 1918, &. 611, pokud se doty¢né price nekonaly dobrovoln€ bezplatné&.
Dal$i &4ast je podtrZena a zni: ,,M4-li nyni na Morave dojit k trvalé Gpravé vefej-
nych zprostfedkovatelen price, nutno pfikro&it co nejdiive k vybudovani mist-
nich zprostfedkovatelen price jako vlastnich nositeli agendy zprostfedkovéni
price”. Jak hustd mé&la tato sif byt, o tom mohly byt rizné nazory, zpravidla
méla byt zprostfedkovatelna v kaZzdém politickém okrese a pro mésta se zv14st-
nim statutem spolen& s venkovskym okresem. Celkem mélo jit o 36 aZ 37
zprostfedkovatelen, sif nemusila byt vybudovéna ihned, asi v 3esti okresech se
mohlo poseckat. Velmi duleZité byly vzhledem k tomu, Ze $lo o socidlni pliso-
beni, osobni vlastnosti tifedniki, tato prace jim neméla byt sv&fovéna jako ved-
lej8i zamé&stndni nebo bezplatn® a kromé jisté teoretické pfipravy (snad u Zem-
ského ufadu price v Bmé&) by méli projit praxi u n€kterého v&tdiho ustavu.
Ustfedim mistnich zprostfedkovatelen price by m&l byt Zemsky ustav préce
v Bmé pro Moravu a Slezsko, ktery by mél podobné dkoly jako zemské centrly
v Cechéch a jako Zemsky ustfedni dstav price v Praze, tj. vyrovndvat trh price
(mj. vydévinim véstniku), zabezpefovat zdiamou &innost mistnich dGfadoven,
provadé&t pfimo zprostfedkovatelské Einnosti u jistych (vy33¥ich) kategorii a opat-
¥ovat d&lnictvo hlavng pro zem&d&lstvi z jinfch zemi.13

O situaci na Moravé si vyZidal zpravu i odborovy pfednosta Ministerstva so-
cidlni péée Jakub Sousek, do jehoZ kompetence problematika nezamé&stnanosti,

12 srov. tamté, konvolut Zprostfedkovdnf priice, organizace, &j.3058/19 a 4.611/19.
13 srov. tamtéz, Konvolut Zprostfedkovénf prace, organizace, &j. 1.508/19.
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zprostfedkovini price aj. patfila a pod jehoZ vedenim se osnova pfipravovala.l4
Sv&d&i o tom pfipis vedouciho Ufadu préce v Bm& dr. Lazara z 26. dubna 1919,
ktery Sou3kovi poslal ,,n€kolik poznatkid o poji¥t&ni d&€lnictva a zfizenectva pro
piipad nezamé&stnanosti* (pfiloha bohuZel ve spisu neni), jakoZ i ndvrh socidln&
demokratického poslance Vlastimila Tusara (autorem ndvrhu byl ddajné& prof.
JUDr. Karel EngliS) na zfizeni zemského fondu na podporu nezaméstnanosti,
»Z &ehoZ ralte seznat, Ze i na Moravé se v tomto oboru jiZ pracovalo“. Lazar
jednal s vrchnim inspektorem Karlem Kominkem, ktery se jako pfednosta Zem-
ského ustfedniho dfadu price v Praze problematikou zprostfedkovéni price vy-
razn€ i teoreticky zabyval. Lazar s Kominkem se dohodli, Ze odborovému pied-
nostovi Souskovi poskytnou k organizovéani vieobecného zprostfedkovani price
veskerou svou pomoc.!5

T&Zko fici, v jaké souvislosti s timto ujiSténim jsou bohuZel nedatované sté-
Zejni zdsady zprostfedkovani price vypracované K. Kominkem. Prvni st&Zejni
z4sada spocivala v soustfed€ni veSkerého vefejnopravniho zprostfedkovani pra-
ce pro viechny (podtrZeno v orig.) obory v jedné organizaci, ve stanoveni jed-
noho ministerstva, jemuZ bude organizace podfizena. V tomto ministerstvu se
méla zfidit zvl43tni sekce, které by se pfidélilo jak zprostfedkovéni price, tak
i vSechny agendy tykajici se pojmu price, jako pracovni doba, poji§téni proti
nezaméstnanosti, Zivnostenskd inspekce, zaméstnavatelské a zamé&stnanecké
organizace, sezénni vyst€hovatelstvi za hranice, #¢ast na mezinirodnich akcich
tykajicich se price aj. Podle dal¥i st€Zejni zdsady se mélo zprostfedkovéni priace
vztahovat na viechny obory, a to na niZ8i i vy3§i kategorie. Zprostfedkovani
price mélo byt pro viechny zamé&stnance Gpln& bezplatné, zamé&stnavatelé méli
piispivat formou z4pisného nebo reZijntho poplatku. P4td z4sada spocivala
v zdvaznosti pfihladovéni Gprizdnénych mist vefeéjnym tGfadim price, Sestd zi-
sada poZadovala paritni Géast zamé&stnavatell a zamé&stnancl pfi dozoru na
zprostfedkovatelny price, pfi ujedndvéni kolektivnich smluv, urovnvéni sport
a jejich rozhodovéni a ve stanoveni tufadd vySSich kategorii ifady mzdovymi.
Podle sedmé zdsady mély byt jednotn€ pojmenovény vSechny ¢ldnky organizace
ufadem préce, tj. okresni Ufad price, Zupni ufad price, zemsky ufad price
a Stétni ufad prace. Sedmi z4sada pojednivala o roz&len&ni organizace. Mé&l byt
ziizen Stitni Ufad price v Praze pro celé uzemi republiky, jemuZ by pfislu3elo
provedeni celé organizace, ifad mél plnit funkci mzdového ifadu price, pokud
bylo moZno uzavfit pro n€které odvétvi celostatni kolektivni smlouvu, dile mu
mélo pfisluSet zprostfedkovéni price za hranicemi aj. Déle to mély byt Zemské
ufady price v Praze, Bm¢& a Bratislavg, a to i tehdy, kdyby se zrulily zem&, jak
s tim Zupni zdkon pofital, a dal¥im ¢lankem organizace mély byt Zupni tfady
prace. Kdyby v3ak nedoSlo ke zfizeni Zup (ty vznikly roku 1923 jenom na Slo-

14 0 Soutkovi srov. Kotek, J.: Za odborovym pfednostou Jakubem Soulkem, Socidlni
revue 10, 1929, s. 1-2.

15 Srov. SUAr. Praha, MSP, kart. 651, bez &j. PriloZen je tisk: I. zasedani XII. sném. obdobi.
Dodatek 209, &s. 808, z. h. r. 1914. Névrh posl. Tusara na vydéni zdkona o zprostfedkovéni
price a na zfizeni zemského fondu na podporu nezam&stnanych, 27 s.
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vensku), posta&ilo by popf. jen v Cechich a na Slovensku zafadit mezi¢ldnek po
zpusobu zemskych centril prace v Cechéch, kdeZto obvod moravsko-slezsky by
to podle autora skoro nepotfeboval. NejniZ$im Clinkem organizace mé&ly byt
okresni uUfady price jako primdmi instituce, které by se zfidily postupné
(podtrZeno v orig.) ve viech politickych okresech, popf. pro dva aZ tfi politické
okresy. Persondlni ndklady by nesl podle devité st€Zejni zisady stit a v desitém
¢lanku se opét zdiraziiovalo, Ze na vyb&ru personilu a jeho vycviku spodiva vie,
vice neZ ve kterém jiném oboru. Pokud by nebyla potfeba kryta z dosavadnich
funkcionéfi, mé&lo se sdhnout k legiondfiim a invalidim. Podle posledni zdsady by
mohl zatim Stétni Gfad préice suplovat Zemsky tstfedni Gstav préce v Praze.16

Na tyto zasady, jichZ byla vétSina do osnovy vskutku prevzata, pohliZelo od
samého pocatku nevraZiv€ Ministerstvo zemé&dé&lstvi, které povéfilo sekretafe Mo-
ravského zemského vyboru dr. Lazara studiem organizace zprostfedkovatelen pra-
ce zem&dE&lskych zamé&stnanci na Slovensku. Vysledky svého studia pfedlozil dr.
Lazar 8. tinora 1919 Moravskému zemskému vyboru, Ministerstvu zemé&dé&lstvi
a ministru s plnou moci pro sprivu Slovenska dr. Vavro Srobédrovi. V Uhrich bylo
zprostfedkoviani prace zemé&dé&lskych délniki upraveno zikonnym &lidnkem z 28.
ledna 1898 o 80 paragrafech. VeSkera &innost uherské vlady v oboru zprostfedko-
véni price zemé&d&lskych d&lnikd sm&fovala podle dr. Lazara k tomu, aby byl
opatfen dostatek pracovnich sil uherskym zamé&stnavatelim, a to i zdkazy zpro-
stfedkovani price za hranice. V naSem stit€ (napsal dr. Lazar) je nevyhnutelné
nutno upravit zprostfedkovani price na jinych zikladech, a to na zdsadich spra-
vedlivych, chrénicich proti bezpravi d&Inikd i zam&stnavateld.l”

Upom4 snaha Ministerstva zem&d&lstvi roz3ifit své pravomoci o zprostfed-
kovani price zemé&délskym dé&lnikiim vyustila v roce 1919 pfipravou osnovy
zdkona o zprostfedkovani price zemé&délskym zaméstnancim. Osnova méla
pouze p&t paragrafii a § 1 stanovil, Ze zdkonodidmé a spravni zdleZitosti zpro-
stfedkovini prace zam&stnanciim zem&dé&lskych podniki (inkoustovou tuZkou je
Skrtnuto ,,i pramyslu zemé&d&lského*) néileZejici dosud podle cisafského rozhod-
nuti ze dne 7. fijna 1917, vyhldSeného pfilohou k vyhldSce ministerstva ze dne
27. listopadu 1917, &. 504 f. z., Ministerstvu socidlni péCe, pfikazuje se do pu-
sobnosti Ministerstva zemé&dé&lstvi. V § 2 se fikalo, Ze toto ministerstvo zajisti za
ucasti zamé&stnavateld a zaméstnanci viestrannou a potiebam zem&dElstvi vy-
hovujici organizaci a spravu zprostfedkovani price zemé&délskym zaméstnan-
clim a zfidi dle potfeby (inkoustovou tuZkou opé&t Skrtnuto ,,paritni organy smir-
¢i, poradni a mzdové”). V § 3 se Ministerstvo zem&délstvi zmocfiovalo, aby
pfevzalo dosavadni zprostfedkovdni price pro zemédélské zaméstnance do
vlastni sprivy a zfidilo daldi potfebné zprostfedkovatelny. Skrtnuta je op&t pa-
siZ, Ze vefejné vieobecné zprostfedkovatelny jsou povinny i nadile zprostied-
kovévat praci zamé&stnancim zemédé&lskych podnikd a zem&de&lského primyslu

16  Srov. SUAr Praha, MSP, sign. 4 4e/1, kart. 651, konvolut Nivrhy a finan&ni strinka, bez
&j., bez podpisu a data, priklep strojopisu, oznateno jako trest nivrhi zemského vrchniho
inspektora Karla Kominka ve v&ci tipravy vefejnopravniho zprostfedkovéni price v CSR, 5 s.

17 Srov. Moravsky zemsky archiv Bmo, A 9-Zemsky vybor, fasc. 10,145, sign. Z 2, &. 6.692/19.
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a ponechino je, Ze Ministerstvo zem&dé&lstvi stanovi v dohodé s Ministerstvem
socidlni péfe zidsady pro tuto &innost vieobecnych zprostfedkovatelen price.
Skrtnuto inkoustovou tuzkou opét je, Ze na vydrZovani vykonnych a pro zemé-
delstvi zvl43t€ vyznamnych vieobecnych zrpostfedkovatelen price poskytne
Ministerstvo zemédélstvi pfiméfenou subvenci ¢4stkou imé&mou jejich &innosti
pro zemé&délstvi, ponechédno je, Ze vieobecné zprostiedkovatelny price podlé-
haji pokud se ty¢e Cinnosti pro zemé&delstvi a zemé&dE&lsky primysl dozoru Mi-
nisterstva zemé&d&lstvi, Posledni, paty paragraf stanovoval i¢innost dnem vyhlé-
Seni, provedeni nileZelo ministrim zem&d&lstvi a socilni pé&e.1® O projedn4-
véni této osnovy neni prozatim nic znidmo.

Pokud 3lo o persondl zprostfedkovatelen, jemuZ byla v&novdna pozomost
i v Kominkovych hlavnich zdsadich, zdiraznil tento problém i pfipis, jimZ se
obritili 1. kv&tna 1919 sprdvcové expozitur Zemského tGfadu price v Brné na
Ministerstvo socidlni péce, kdyZ zduraziiovali, Ze k vedeni zprostfedkovatelny
nestali ,,pouhy prikaz akademického vzd€lani“, nybrZz dlouholety styk se stra-
nami, dikladn4 znalost lidi aj. Pfimlouvali se rovnéZ za jejich viazeni do pfimé-
fené hodnosti tfidy stitniho ufednictva.l®

TémEF ve stejné dob€, kdy zakala byt pfipravovina osnova zdkona o zpro-
stfedkovani price, objevila se znovu nutnost feleni této otdzky na Moravé, ne-
bot 5. ledna 1920 sdé&lil Moravsky zemsky vybor Ministerstvu socidlni péée, Ze
se rozhodl zdokonalit organizaci vieobecného zprostfedkovani prace do té do-
by, neZ vyjde zdkonn4 \iprava pro celou republiku a dohodl! se s mistnimi &ini-
teli zfidit v nejdileZit®jSich mistech expozitury Zemského tustavu price, a to
v Bmé& pro okres Bmo-venkov, Tfebi¢i, Olomouci, Prost&jov€, PferovE, Uher-
ském Hradi3ti a Bfeclavi, krom toho pusobily jiZ od dfiv&jSka me&stské uFady
v Brné& a Moravské Ostravé. Po &as pisobeni demobilizatnich vybori fungovaly
expozitury hlavné pro soudni okresy, v nichZ byly zfizeny, kdeZto po zruSeni
demobiliza¢nich vybori mély plsobit pro $ir¥i oblast. Sit mistnich fadoven
bylo dluZzno podle Zemského vyboru dopinit do doby, neZ by se celd instituce
vZila, pfifemZ by vyhovovalo asi dvacet mistnich zprostfedkovatelen. Zemsky
vybor hodlal pfikro€it ihned k jednini s vyhlédnutymi mé&sty a rovn&Z cht&l vy-
dat vzorové stanovy. Pfedpoklddal, Ze by bylo nejvhodné&jii, kdyby zprostied-
kovatelny zfidily a vydrZovaly mé&stské obce.20

Jak probihalo jednini o osnove€ zdkona o zprostfedkovéni price?

Podle K. Kominka byla vzata za podklad a vzor organizace v Cech4ch, kterd
byla vysledkem patnictileté zkuSenosti. Od jara 1919 se konalo bezpolet schi-
zi, nejdfive jen v \izkém kruhu odbomikd, pozd&ji v ir§im kruhu za pfibrini

18 Srov. SUAr Prahe, MSP, D E e/1, Kart. 651, konvolut Slovensko, bez ¢j., koncept strojopisu.

19 Podepséni jsou zastupci Gstavil: Prostfedkovatelstvi price véletnych invalidd, okresnf dfa-
dovna Bmo-venkov, Okresn{ zprostfedkovatelna price Brno, Giskrova ulice, Mé&stsky tifad
ku zprostfedkovini price Bmo a expozitury Zemského tstavu price v PferovE, Olomouci,
Prost&jov&, Bieclavi a Uherském hradi8ti. SUAr Praha, MSP, sign. TIU/5, kart. 1 126, &j.
3.74119.

20 Srov. SUAr Praha, MSP, kart. 651, konvolut Morava.
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zastupcll viech zainteresovanych ministerstev. Takto vznikl4 osnova byla ddna
k posouzeni viem pfislu$nym organizacim a korporacim, jak podnikatelskym,
tak i d€Inickym. Osnova byla prodiskutovana i v n€kolika zased4nich Socidlni-
ho ustavu, ktery plnil funkci poradniho sboru Ministerstva socilni pé&e.21

Pavodni osnova méla zfejmé jen 11 paragraft a je oznacena jako ,,Opraveno
28. 11. 1919“. V § 1 se pojednédvalo o organizaci. ME&ly byt zfizeny okresni,
krajské a zemské zprostiedkovatelny price a Stitni vfad price v Praze. Stano-
vovalo se zde, Ze pro zévody, v nichZ je stivka nebo vyluka, nesmi zprostfed-
kovatelna priace pusobit. § 2 obsahoval ustanoveni, Ze okresni zprostfedkovatel-
ny préice spoluplisobi pfi uzavirdni pracovnich smluv a na zdkladé § 3 mély
spolupisobit pfi ujedndvani kolektivnich smluv. § 9 stanovil, Ze néklad zpro-
stfedkovani price nese stat a § 10 rudil platnost zemského zdkona z roku 1903
a paragrafii 21 aZ 25 zdkona ¢&. 26/1907 ¥. z. Zdkon mél nabyt G¢innosti dnem,
ktery mélo stanovit Ministerstvo socidlni pé€e nafizenim. To by bylo oviem
protitistavni, nebot nafizeni mohla vyd4vat za prvni republiky pouze vlada.22

Dal3i znéni osnovy je z prosince 1919, kdy byla osnova jiZ rozd&lena do
&lanku I aZ I11. Cl4nek I pojedndval o vieobecném stitnim zprostfedkovéni pra-
ce, Clanek II o stitnich zprostfedkovatelnich price pro zemé&dé&lstvi (cely tento
&lanek je ale Skrtnut) a obsahem &l4dnku III jsou vieobecn4 ustanoveni.23

Dalsi porada se konala s nejvétSi pravdépodobnosti aZ 29. dubna 1920 a bylo
pro ni upraveno prosincové znéni osnovy. O interni poradé konané 29. dubna
jsme podrobn& informovéni. Konala se za pfedsednictvi odborového pfednosty
Jakuba Souska a ziéastnili se ji dile odborovy pfednosta dr. Krej&i, odborovy
rada dr. Picek, vrchni inspektor Karel Kominek, minister3ti tajemnici dr. Rudolf
Teltsik a dr. EvZen Stern a zapisovatel Janostik.

SouSek mél ndmitky proti tiplnému pfevzeti zprostfedkovatelen price do stitni
spravy a navrhoval postitnit pouze zprostfedkovatelny Zupni, nebot kdyby byly
viechny stitnimi orgény, m&lo by Ministerstvo financi ndmitky k uhrad&. Velky
vyznam by mélo podle Souska zfizeni poraden pro volbu povoléni pfi kaZdé zpro-
stfedkovateln€. Soudek déle argumentoval usnesenim Washingtonské konference,
Ze zprostfedkovani price ma byt bezplatné, coZz znamenalo nutné jednini s Mi-
nisterstvem priamyslu, obchodu a Zivnosti, protoZe vedle stitnich zprostfedkova-
telen price bylo mnoho soukromych koncesovanych zprostfedkovatelen provozo-
vanych po Zivnostensku. Krejéi s osnovou v podstaté souhlasil, nebot podle né¢ho
celd sit byla vlastné jiZ postitnéna. Vychdzel z existence stravovacich stanic, je-
jichZ spojeni se zprostfedkovatelnami povstalo z politickych divodd, pro budouc-
nost by bylo ale Zadouci, aby zprostfedkovani price bylo od stravoven uplné od-
déleno a aby v kazdém okrese byla jedna zprostfedkovatelna. Poradny pro volbu
povolani pro utné podle jeho vyjadfeni jiZ existovaly. Doporu€ovalo by se —
podle pfesvé€d&eni Krejéiho — aby pfi stdvkéch a vylukéch intervenoval z4stupce

21 grov.Kominek , K. : K osnov& zdkona o zprostFedkovdnf prdce, Socialnf revue, 5,
1924, s. 130-138.
22 Srov. SUAr Praha, MSP, D 4 ¢/1, kart. 651, konvolut Vyvoj zn&ni osnovy.

23 Srov. tamtéz.
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zprostfedkovatelny. Kominek byl pro co nejtuZii zestdtn€ni zprostfedkovatelen,

podle Picka by bylo moZno pouZit tifedniky zprosti‘cdkovatclen aby konali 3etfeni
o stivkich a vylukich podle pokyni Zivnostenské inspekce, aZ ta bude pfemé&néna
v pracovni inspekci, jak se o tom uvaZovalo. Telt3ik se vyslovil proti angaZovéni
zprostfedkovatelen pfi rovnani sporl a rovnéZ proti zfizovani Zupnich zprostied-

kovatelen. Stern byl proti zasahovén{ zprostfedkovatelen pfi stdvkach. 24

Dal$i zné&ni osnovy je z 3. kvétna 1920, kdy pokraCovala intemni porada, jiZ
byli pfitomni vSichni s vyjimkou Picka. Osnova byla podrobné projednéna a aZ
na detaily byla stejn4, av3ak s vynechidnim ¢lanku II.

Dalsi osnova nese oznaleni ,,zné€ni z 5. 5. 1920, stfeda, 4 hodiny“, nasledujici
osnova byla piivodn& oznadena jako ,.zné€ni definitivni“, slovo ,definitivni* je
ale $krtnuto a je pfips4no ,,po 5. kv&tnu 1920*.25

Nisleduje jest& dalsi zn&ni osnovy oznalené jako ,,26. 5. 1920,

Jednani 5. kvé&tna se dilo v nepfitomnosti Picka a Sterna. Kominek navrho-
val, aby byl upraven pomér mezi stitnimi zprostfedkovatelnami price a stivaji-
cimi odborovymi a spolkovymi zprostfedkovatelnami, dile doporuCoval, aby
kaZdy zamé&stnavatel, ktery chce hledat za cizi pomoci nimezdni sily, byl v prv-
ni fadé povinen ohlésit nabizené misto statni zprostfedkovatelné priace, poZado-
val zru$it ustanoveni § 116 Zivnostenského f4du o zprostfedkovéni price Ziv-
nostenskymi spoleCenstvy, dile aby bylo zv14st upraveno zprostfedkovéni price
pro obvod hlavniho mé&sta Prahy a aby byl u stitnich zprostfedkovatelen price
zfizen poradni sbor. Krej¢i navrhoval k vyzvé SouSka, aby ndklady na zpro-
stfedkovéni price byly rozdéleny mezi stt, Zupy a okresy a podle toho bylo téZ
upraveno jmenovéni Gfednictva. Soukromym zprostfedkovatelnim mélo byt
zakizdno vybirat od zaméstnancl poplatky.

Znéni z 26. kvétna jiZ obsahuje § 3, tykajici se zprostfedkovéni price do z4-
vodu, v némzZ byla stivka nebo vyluka, v tomto pfipad€ by mohla zprostfedko-
vat prici pouze mistné pfisluSnd okresni (mé&stskd) zprostfedkovatelna ve svém
obvodu a prici hledajici musil byt na stavku nebo vyluku upozomnén. Dalsi zn&-
ni osnovy je jiZ shodné s definitivnim, rozdil je pouze v tom, Ze jsou Skrtnuty
zminky o Podkarpatské Rusi vzhledem k jeji autonomii a v § 8 neni je3t& usta-
noveni, %e prvni jmenovani tifedniki si vyhrazuje Ministerstvo socilni pé&e.26

V § 16 se stanovovalo, Ze ve Slezsku pfejimé Cinnost Zupni zprostfedkovatelny
price Zemsky tfad priace v Opavé a v § 21 se zmocfiovalo Ministerstvo socidlni
pé&e, aby v dohodg se zii€astn€nymi ministry vybudovalo na podkladé § 15-19 na
Moravé, ve Slezsku a na Slovensku podle potfeby a v dohodg s pfisludnymi samo-
spravnymi &initeli sit zprostfedkovatelen price.2’

24 Srov. tamtéZ, D 4 ¢/1, Z 1, Kart. 652, 2.195/20.

25 Srov. tamté, kart. 651, konvolut Vyvoj zn&ni osnovy.

26 Spis kon&f § 9, ddle jiZ nepokratuje, prestoZe strinka nenf dopsdna. Nésleduje dal¥{ neozna-
&eny exempl4f shodny s pfedchozim, ktery je v3ak tplny a v § 21 se zmocfiuje ministerstvo,
aby v dohodé se zii¢astnEnymi ministry vybudovalo na podkladé §§ 15-19 na Moravé, ve
Slezsku a na Slovensku a v dohod€ s pfisludnymi samosprévnymi Ciniteli sit zprost¥edko-
vatelen préce. Jinak je shodné s definitivnim znénfm.,

27 Srov. SUAr Praha, MSP, kart. 652, &. 2.777/20,D 4e/1 Z 1.



OSNOVA ZAKONA O ZPROSTREDKOVANI PRACE Z LET 1919-1921 143

Projednavani osnovy na Ministerstvu socidlni pé&e bylo uzavieno rozhodnutim
svolat na 12. kv&tna 1920 meziministerskou konferenci, na niZ byli ustn&€ pozvani
dr. Krejéi a Karel Kominek a které se pod pfedsednictvim odborového pfednosty
Jakuba SouSka zi&astnili dr. Rudolf TeltSik za Ministerstvo socidlni péZe a podle
protokolu byli pfitomni dva zistupci Zemského ustfedniho dstavu price v Praze,
dr. Brejcha za Ministerstvo priimyslu, obchodu a Zivnosti, Josef Mrhilek za Mi-
nisterstvo vnitra, dr. Sirek za ministerstvo Zeleznic a zdstupci ministerstev financi
a zemédé&lstvi a icelem bylo zajistit pfedb&Zny souhlas s osnovou predtim, nez
piijde na pofad jedndni ministerské rady a pfed vefejnou diskusi.

Zastupce Ministerstva vnitra vznesl dotaz, je-li v&c presantni, nebot bude za-
potiebi osnovu piepracovat, protoZe zavedeni Zup bude potiebovat asi dva roky.
Sirek poZadoval pojmout do osnovy zvl4¥tni ustanoveni pro Zeleznice a dileZité
bylo stanovisko Ministerstva zemé&d€&lstvi, jehoZ z4stupce prohlisil, Ze minister-
stvo md stejny interes pro zameéstnavatele jako pro zaméstnance a stoji na sta-
novisku, Ze zprostfedkovéni price je vyhradnim pfedmétem socidlni péce, v z4j-
mu produkce je v3ak nutno, aby byl Ministerstvu zem&dé&lstvi pfiznan na organi-
zaci zprostifedkovani prace v&tsi vliv. S osnovou, tak jak byla pfedioZena, ne-
mohlo Ministerstvo zeméde&lstvi souhlasit a jeho reprezentant vyhroZoval poddnim
vlastni osnovy, kdyZ nebude vzat na poméry v zemé&d&lstvi zvlastni zfetel.28

Sousek konstatoval, Ze zprostfedkovani price je véci eminentné politickou
a pfedmétem mezindrodniho socidln& politického zdkonod4rstvi. Znovu upozor-
nil na usneseni Mezindrodni konfederace price na jejim zaseddni ve Washing-
tonu, aby stéty, které konvenci schvili, zavedly vefejné zprostfedkovatelny pra-
ce, jeZ by stdly pod dohledem ustfedni autority. Pro urité obory mohly byt tedy
ziizeny odborové zprostfedkovatelny, vedeni celé organizace musilo byt ale
fizeno stejnymi zdsadami.

Kominek se vyslovil rozhodné€ proti zfizeni samostatnych zemé&d&lskych od-
déleni, protoZe posledni leta idajn& ukazovala, jak velice schazi jednotn4 orga-
nizace. Krej&i zastival nizor, %e by bylo netiéelné délat pro Cechy jinou provi-
zomi organizaci, neZ jaka byla vytvofena podle zdkona z roku 1903, a nové or-
ganizace by bylo nutno zfidit jenom pro Moravu a Slovensko. Zastupce Minis-
terstva zemédé&lstvi reagoval na Kominka s tim, Ze na Slovensku s vyjimkou
n&kolika primyslovych stfedisek je skoro vyhradn€ zeméde&lské délnictvo, phi-
&emZ vliv Ministerstva zemé&d€lstvi by se nevztahoval na primérni tstavy, ale
na vy$§i sloZzku (zem&d&lské kanceldfe pro Slovensko). Zistupce Ministerstva
primyslu, obchodu a Zivnosti konstatoval, Ze Zivnostenské zprostfedkovatelny
se neosv&dCily a vital, Ze budou zruSeny, vyslovil se ale proti zruSeni § 116 Ziv-
nostenského fadu, protoZe mél za to, Ze spole€enstevni zprostfedkovatelny pra-
ce tvofily dilleZitou sou€ést Zivnostenskych spole€enstev. P¥4l si, aby byla nale-
zena cesta, jak tyto spoleCenstevni zprostfedkovatelny zahmout do celkové or-
ganizace. K této otézce viak musila byt slySena Zivnostenska rada, jejiz schiize
se méla konat ve druhé poloviné zifi, do té doby nemohlo ministerstvo sdé&lit
zdvazné a definitivni stanovisko. Podle TeltSika zaruCoval § 11 osnovy Minis-

28 Srov. tamtés.
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terstvu zem&dé&lstvi Zddany vliv na organizaci a &innost viech zprostfedkovate-
len, Ministerstvu zemé&d&lstvi by se v8ak mohlo vyjit vstfic ustanovenim, Ze or-
ganizace odborovych zem&delskych zprostiedkovatelen a dohled nad jejich &in-
nosti pfislu§i Ministerstvu socidlni péfe v dohod€ s Ministerstvem zemé&d&lstvi
a Ze subvence podle § 8 osnovy by udilelo toto ministerstvo. Kominek vystoupil
jeSt€ k spoleCenstevnim zprostfedkovatelndm price a uvadél, Ze spoleCenstva
nebudou proti jejich zrueni a vice neZ 90% spole€enstev vyuZilo dobrodini no-
vely Zivnostenského Fadu a postoupilo zprostfedkovéni prace vefejnym tstaviim.

Dal3i meziministerskd porada se konala za tyden, tj. 19. kvétna 1920, a to za
stejné G&asti, navic byli pfitomni dr. Picek a dr. Stern. Z4stupce Ministerstva ze-
médelstvi Zddal op&tovné zvlaStni predpisy pro zprostfedkovéni prace v zemé&del-
stvi a Kominek zdiraziioval nutnost jednotné organizace. DalSi porada se se3la 26.
kvétna 1920 za stejné G&asti, navic byl pfitomen pouze zistupce Ministerstva uni-
fikaci, do jehoZ kompetence néleZelo sjednocovani zdkonoddrstvi a vefejné spré-
vy. Dal$i meziministerskd porada nésledovala 2. Eervna 1920 a SouSek na ni po-
Zadoval projednat osnovu, jak byla po t&chto poradich pfipravena s tim, Ze zv145t-
ni pténi mohou jednotlivé resorty pfedn4Set pfimo ministerské radg.2%

Poté, co byla dotazovina jednotliva ministerstva, byla osnova pfedloZena in-
teresentim z fad zamé&stnavateld i zaméstnanct, ktefi se vyjadfovali k jednotli-
vym paragrafim. Byly to obchodni a Zivnostenské komory, odborové centraly
(socidlné demokratické Odborové sdruZeni eskoslovenské, narodné& socialistic-
k4 Ceskoslovensk4 obec d&lnick4 a kiestansko socidlni V3eodborové sdruZeni
kfestansko socilnich d&Iniku), Ustfedni svaz Eeskoslovenskych primyslniki aj.

K § 1 poZadovala Zamé&stnavatelsk4 tifadovna pii Ustfednim svazu &eskoslo-
venskych primysinikd bezplatné zprostfedkovéni préce i ze strany zamé&stna-
vatell, naopak Zivnostensk4 a primyslovd komora v Bratislavé cht&la vybirat
poplatek i od zaméstnanct. K § 2 se vyslovil Zemsky 1ifad préce, Ze postaci dvé
instance a § 3 chtél vynechat, stejné tak bratislavskd komora, socidln€ demo-
kratické odbory naopak chtély tvrd$i formulaci tohoto paragrafu. Obchodni
a Zivnostenskd komora v Liberci pfedpokladala, Ze okresni zprostfedkovatelny
price maji slouZit zdrovel nemocenskym pokladndm, komora v Plzni chtéla
upravit téZ pomér okresnich stravoven. Zaméstnavatelska fadovna, Obchodni,
Zivnostenskd a primyslové Gstfedna Eeskych interesant libereckého komomiho
obvodu v Hradci Krédlové, Obchodni a primyslovad komora v Bratislavé a Zem-
sky vybor v Bmé& se vyslovily proti spoluptisobeni Zupnich zprostfedkovatelen
price pii ujedndvédni hromadnych smluv a rovnini mzdovych spor. Plzefiska
komora se dotazovala, zda nebude zapotiebi v jinych oborech podobné upravy
jako v zem&dé&lstvi (Slo napf. o odborové zprostfedkovatelny price pro kovo-
prumysl v Praze a Plzni), k § 7 poZadovala Zamé&stnavatelsk4 dfadovna pfesné;-

29 Srov. tamtéZ. Ve viech pfipadech jde o strojopisy opravované rukou: opraveno 28. listopa-

du 1919, zn&ni z prosince 1919 opravené pro poradu z 29. dubna 1920, zn&ni z 3. kvétna
1920, znéni z 5. kvé&tna 1920, znéni po 5. kvétnu 1920, znéni z 26. kv&tna 1920 a dalli dva
exempléfe jsou bez oznafeni. Nésleduje konvolut Protokoly o poradich o zprostfedkovani
préce, je viak prizdny, jde pouze o obal, na n€mZ je poznateno ,,Prim. Ad 2.777/20 D*.
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§i roz&lenéni poradniho sboru, zastoupeni v ném poZadovalo i Ministerstvo pro
zasobovani lidu, Odborové sdruZeni ¢eskoslovenské postridalo vymezeni pra-
vomoci poradniho sboru a navrhovalo tuto formulaci: Poradni sbor je opravnén
a) podavat dobrozdani a &init navrhy zprostfedkovatelndm préce, spravé stavi,
vyslechnout zprivy o jejich vedeni, vést dozor a provadét kontrolu jednotlivych
tstavi, b) ¢init navrhy a podédvat dobrozd4ni o jmenovéni dfednikd ve Stitnim
ifadu price, jakoZ i vedoucich ufedniki podfizenych dfadti price. Bratislavska
komora chtéla, aby dozor&i vybor nebyl jmenovam, nybrZ volen interesenty.
Komora v Plzni vychézela z toho, Ze nové okresy nejsou totoZné s dosavadnimi
soudnimi okresy a namnoze snad ani s politickymi okresy, doporuCovala proto,
aby v sidlech dosavadnich soudnich okrest byly ponechiny stdvajici zprostfed-
kovatelny price jako poboCky nov€ organizovanych zprostfedkovatelen, pokud
bude jejich trvdni odivodnéno poméry. K § 11 navrhovalo Odborové sdruZeni
Eeskoslovenské dplnou zmé&nu v tom smyslu, Ze kazdy zaméstnavatel je povinen
hlésit zprostfedkovatelng viechna uprdzdn&nd mista, na n&€Z hled4 pracovni silu,
a stejné povinnosti mé&l podléhat zam&stnanec, ktery hledal zaméstndni. K § 12
poZadoval Zemsky ifad price, aby zprostfedkovani price bylo vylu¢né a nebylo
pfipudténo ani koncesované, ani odborové zprostfedkovani. V z4jmu fddné kont-
roly podpor v nezamé&stnanosti méla byt ponechédna o piyjeti zaméstnance ozna-
movaci povinnost, pokud nebude jinak rozfeSena otdzka nezam&stnanosti.30

Pfipadné dalSi ndvrhy interesentd mély byt pfedloZeny do 15. srpna 1920,
tato lhita me&la byt dodrZena, protoZe Ministerstvo socidlni pé€e hodlalo osnovu
pfedloZit k dstavnimu projednavani hned na pofitku podzimniho zased4dni Po-
slanecké snémovny. V piipadg€, kdyby vyjidfeni v&as nedofla, mé&lo to byt po-
vaZovéno za souhlas s osnovou.3!

Termin viak nebyl dodrZen a pfipominky k osnové jsou vesmés ze druhé po-
loviny srpna a ze z4fi. Obchodni a Zivnostenskd komora v Olomouci byla pro
centralizaci zrpostfedkovani prace, souasné vSak pro diferenciaci podle obord
a ze soucinnosti nemé&ly byt vylou¢eny odborové korporace a organizace, které
mé&ly pro prumysl, obchod a Zivnosti velky vyznam. Komora byla rozhodné
proti § 3 a pro odstran&ni tohoto paragrafu byla i komora v Ceskych Budé&jovi-
cich.32 Obchodni a primyslov4 komora v Banské Bystrici osnovu vieobecn&
schvalovala a s osnovou souhlasila vcelku i Ceskoslovenskd obec d&lnick4.33
PraZskd komora upozoriovala, Ze roku 1902 bylo v Rakousku 904 zprostfedko-
vatelen price, k osnové uskuteCnila komora $etfeni a z né€ho vyplynulo, Ze
k zprostfedkovani price se hodi nejlépe odbomé korporace a organizace, proto-
Ze mohou doporudit pln& kvalifikované sily. Stylizaci § 3 komora odmitla jako
,»tfidné stranickou* a Zadala jeho Skrtnuti a za zcela nevhodné poklddala ustano-
veni § 5 o spolupisobeni zprostfedkovatelen pfi sjedndvani hromadnych smluv

30 Srov. SUAr Praha, MSP, kart. 652, &j. 2.777/20,D 4e/1 Z 1.
31 Srov. tamtéz, &j. 5.987/20 a 5.976/20.

32 Srov. tamesz.

33 Srov. tamté3, &j. 5.828/20 a 5.735/20.
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a pfi rovndni mzdovych spori, nebof to pfisluielo Zivnostenské inspekci.34 Cel-
kové& kladn& hodnotila osnovu 23. srpna Ustfedni kancel4f veodborového sdru-
Zeni kiestanskych d&lniki v Bmé&,35 bmé&nskd komora schvalovala zdkladni
my3lenku osnovy, byla ale proti rozsdhlému aparitu a méla za to, Ze by tpln&
statilo navézat na jiZ zfizené vefejné Gstavy pro zprostfedkovéni price, na Mo-
rave€ obzvlast na Zemsky iifad price a jeho expozitury. Byla rovnéZ proti spolupi-
sobeni zprostfedkovatelen price pfi mzdovych sporech s odvoldnim, Ze to pfislusi
Zivnostenské inspekci.36 Obchodni, Zivnostenskd a primyslovd tdstfedna v
Hradci Krilové se postavila rovnéZ ve svém dobrozdini z 18. srpna proti Géasti
zprostfedkovatelen pfi rovndni mzdovych spori a sjednivdni hromadnych
smluv, stejn€ jako to ucinila 12. srpna komora v Plzni. Souhlas s osnovou vyj4-
dfila 11. srpna Zemsk4 sprévni komise v Praze.37 Zemsky vybor v Bmé& sdélil
10. srpna Ministerstvu socidlni pée, Ze usiloval o vyddni tohoto zdkona pro
Moravu a m4 i nyni za to, Ze nyn&j8i zm&néné poméry vyZaduji tim vice autorita-
tivni dpravu, nemuiZe se oviem jednat vice o partikuldrni zdkony pro jednotlivé
sou4sti republiky, tfebas zikon z roku 1903 pro Cechy plnil dobfe své posléni.
Zemsky vybor jiZ v dfiv&jSich pfedlohdch pro Moravsky zemsky sn&ém odivod-
fioval, Ze zprostfedkovani préce je tfeba povaZovat za obor plsobnosti vefejné
sprévy38 a je nutno odejmout je soukromému zi$tnému podnikani. Hlavni pohnut-
kou podle Zemského vyboru bylo, Ze je nutno &elit jakémukoliv vykofistovéni
nesnézi ponejvice osob hledajicich prici, namnoze ale i zamé&stnavateli, soukro-
mymi podnikateli. Se soustavou uvedenou v § 2 Zemsky vybor.souhlasil, pro
Zupni instance viak doporu&oval ndzev Zupni tfad price a Svaz Fupnich tfadi
price. K § 4 uvad€l, Ze na Morav€ dosavadni zku3enosti ukdzaly potfebu men-
Siho pottu zprostfedkovatelen price v nejdileZit€jSich stfediscich hospodafské-
ho Zivota.39 Zemsky tstav prace pro Slezsko sd&lil 10. srpna, Ze z osnovy seznal
s nejvésim politovanim, Ze jeho &innost mi byt zastavena. Vypogitidval proto
svoje zé4sluhy o organizovéni této ¢innosti, a navrhoval naopak nejen aby byl po-
nechén, nybrZ aby mu byla navic pfidé€lena primyslov4 izemi Moravské Ostravy
a Vitkovic.40 Odborové sdruZeni deskoslovenské vyjadfilo s osnovou vieobecny
souhlas, poZadovalo pouze zostfit ustanoveni § 3, Ministerstvo primyslu, obcho-
du a Zivnosti trvalo na svém stanovisku vyjidfeném 28. Eervence o ponechani
prava zfizovat zprostfedkovatelny préce Zivnostenskych spole&enstev.4!
Ministerstvo zemé&dé&lstvi osnovu 26. &ervence odmitlo, protoZze nevyhovéla
opé&tovné tlumodenym poZadavkim tohoto ministerstva a jeho odiivodnénym po-

34 Srov. tamté?, &. 5.368/20.

35 Srov. tamté%, &j. 4.862/20.

36 Srov. tamtéz, &j. 5.454/20.

37 Srov. tamté?, kart. 652, &. 4.558/20.

38 Srov.Janak,l: Snahy o zavedent vefejnoprdvniho zprostFedkovdnt prdce, s. 95n.
39 Srov. SUAr Praha, MSP, kart. 652, &j. 4.558/20.

40 Srov. amtéz, &j. 4.532/20.

41 Srov. tamté?, &j. 4.516/20 a 4.210/20.
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Zadavkim plynoucim 1) z mimofddného vyznamu zprostfedkovéani price pro ze-
médélstvi, které reprezentovalo nejduleZit€j3i a rozsahem nejvetsi slozku verejné-
ho zprostfedkovani price, 2) z odli¥né struktury pracovniho trhu zemé&dé&lstvi a 3)
z vlastniho cile zprostfedkovani prace zem&d&lskym zamé&stnancim.*? Toto sta-
novisko tlumoéil jiZ pfedtim na meziministerskych poradich zistupce tohto mi-
nisterstva dr. Picek a ministerstvo vychdzelo ze skute€nosti, Ze mélo na Sloven-
sku vlastni zprostfedkovatelny price pod vlastnim dozorem a chtélo, aby zi-
staly zachovany.43

Divodova zprdva k vlddni osnov€ zdkona o zprostfedkovani price je ze
14. z4fi 1920. Rik4 se v ni, e dosavadni Gprava zprostfedkovani price v CSR
byla v ka?dé zemi odlisn4, v Cechéch spoivala podle zemského zdkona z roku
1903 na kombinovaném systému zemské a okresni autonomie (tj. Uzemni samo-
sprivy), na Moravé, kterd okresni samosprdvu postrddala, bylo zprostfedkovini
prace vylu¢né pfedm&tem plsobnosti zemské spravy (izemni samospravy). Jiné
poméry byly ve Slezsku a na Slovensku.44

Pravy vyznam organizace v Cechich se stal zjevny hlavn& b&hem viélky
a u¢innou meérou zasihla tato organizace také po skon&eni vilky, jmenovité pfi
providéni zdkona o stitnich podporich v nezaméstnanosti, pfi umistovani vra-
cejicich se demobilizovanych vojiku, pro kteryZto ucel byly zfizeny pfechodn&
u viech péti zemskych centrél zvlaStni vojenské referaty a pfi Zemském ustfed-
nim Ustavu préice v Praze byla v této dobg je3t& zv1astni kanceldF pro umistovani
demobilizovanych legiondfi. Za soudist organizace bylo moZno povaZovat rov-
n&Z odbornou zprostfedkovatelnu price pro kovodélny primysl vydrZovanou
spole¢n& stitem a zemi za pfisp&ni interesentd. V tGzkém styku byly vidy
v3echny zprostfedkovatelny price i s odborovymi (d€lnickymi), zejména spol-
kovymi zprostfedkovatelnami préce viech odbori, pokud nevykondvaly svou
Cinnost vydé&ledn€. Zemské centrdly se ziCastfiovaly &inné€ dozoru nad zpro-
sttedkovatelnami price provozovanymi po Zivnostensku a spoluitast pfednosti
zemskych centril pfi inspekci téchto poptavéren byla upravena zvla§tnim vyno-
sem Zemské spravy politické v Praze.

Hlavnimi obory, v nichZ se mohla organizace vyk4zat znatelnymi vysledky,
bylo zem&d&Istvi, femesla a domici &eled, v mensi mife velky pramysl, a dile

42 Srov. tamté%, &j. 4.193120.
43 Srov. tamté3, &j. 2.777120.

44 Ke Slovensku srov.: Zemsky ufad price v Bratislavé sd&lil Ministerstvu socidlni péle, Ze na
Slovensku existujf Gfedni zprostfedkovatelny price v Bratislav€, Banské Bystrici a Ko3i-
cich. Viechny byly zfizeny roku 1916 na z4klad& zdkonného &lénku XVI, jehoZ § 5 ukladal
méstim a obcim povinnost zfizovat a vydrZovat zprostfedkovatelny prdce, které mohly byt
zavizény, aby vykonéavaly zprostfedkovin{ price i mimo své pisobiSt&. Podle ndzoru Zem-
ského ufadu prace bylo tieba 1) aby zfizovéni zprostfedkovatelen priice mé&lo privni pod-
klad, totiZ aby nové zprostfedkovatelny préice byly zfizovéiny na Slovensku na zéklad€ do-
sud platného z4kona, 2) aby organiza&ni a jednacf fad byl ustaven analogicky a pokud mo2-
no jednotn& jako v ostatnich zemich CSR a 3) aby nov& zfizeny Zemsky tfad price pro
Slovensko plejal tatdZ préva, ikoly a povinnosti, jaké m&lo Gstfedi v Budape3ti a analogic-
ky jak je m&ly v Cechach zemské centraly price a Zemsky ifad préce.
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povolani vy$§ich kategorii. Zcela slu$nych vysledku bylo dosaZeno jmenovité
pfed vilkou, v umistovini u¢iii pro velky prumysl se organizace uplatiiovala
hlavné za vilky, mimo vilku jen v cukrovamickém primyslu opatfovinim d&l-
nikd na kampaii.

Na Moravé byly nositeli vieobecného zprostfedkovéni prace jednak expozitu-
ry Zemského udstavu préice, jednak méstské zprostfedkovatelny, a kde nebylo
jedn&ch ani druhych, plnily tuto funkci okresni demobiliza¢ni vybory, které
v3ak byly v souvislosti s iibytkem nezamé&stnanosti postupné rudeny, takZe celd
fada okresd na Moravé neméla v té dob€ zprostfedkovatelny price (podurZeno
v orig.) Zprostfedkovéni price pro zem&d€lské délniky zejména ze Slovenska,
z Moravského Slovenska a Valaiska obstarival Zemsky tistav price v Brné
a v roce 1919 byla zprostfedkovana price v zemé&délstvi pro 10 213 osob.

Seznam mistnich zprostfedkovatelen na Moravé obsahoval 82 mist, z toho
bylo 59 okresnich demobilizaénich vyborii, sedm expozitur Zemského ustavu
price, 12 okresnich zprostfedkovatelen price, Mé&stsky tfad pro zprostfedkova-
ni prace v Brné a Méstsk4 zprostfedkovatelna price v Jihlavé.

Organizace zprostfedkoviani price byla tak vybudovéna ,,na pevnych a nor-
malni dob& odpovidajicich zdkladech* jen v Cechéch, v ostatnich zemich byla
jen improvizovana pod tlakem pom&€rd na poitku vilky a po jejim skon&eni.
To, Ze nedoslo do té doby k uzidkonéni osnovy o zprostfedkovéni price a osnovy
o pojiSteni proti nezamé&stnanosti a Ze nebyly zfizeny potfebné ustavy, nemohlo
byt podle Ministerstva socidlni péte vytykéno, ,,nebot akutni neslychané krizi
a nezamé&stnanosti nebylo by se ani t€mito zikony odpomohlo“. Tehdejsim
ukolem bylo zachytit co nejrychleji za kaZdou cenu ,tuto lavinu hrozici stitu
i spole€nosti*. Pfedklddand osnova (stejn€ jako osnova zikona o stitnim pfi-
sp€vku k podporim v nezaméstnanosti, tj. tzv. gentsky systém, ktery byl
schvilen roku 1921)%5 byly min&ny pro normilni, mirovou dobu, nebot jen v ni
se mohly organizaCni price nafizené t€mito z4kony provést a zakotvit a oba
mohly dspé$né pasobit jen pro dobu normélni nezaméstnanosti.

V diivodové zpravé dile stoji, e kromé& t&chto momenti zavazovala Cesko-
slovenskou republiku jako ¢lena Mezindrodni organizace price k pfedloZeni
osnovy o zprostfedkovani prace i imluva tykajici se opatfeni proti nezamé&stna-
nosti uzaviend na podzim roku 1919 na vieobecné konferenci Mezindrodni or-
ganizace price pii Spole¢nosti nirodi ve Washingtonu, kterd v ¢lanku dvé sta-
novi, Ze stity, které konvenci schvili, musi zavést vefejné zprostfedkovatelny
price, které by byly pro zamé&stnance bezplatné a stily by pod dohledem ustfed-
ni stitni autority. Podle konvence musily byt zfizeny u vefejnych zprostfedko-
vatelen price paritni vybory sestdvajici ze zdstupcl zamé&stnavatell a zamest-
nanci. V zemich, ve kterych byly vedle sebe bezplatné zprostfedkovatelny ve-
fejné a soukromé, bylo tfeba ucinit opatfeni, aby oba druhy pracovaly souhlas-

45 K gentskému systému srov. Rosenkranz, J: Rok ucinnosti zdkona o stdinim pit-
spévku k podpoFe nezaméstnanych, Socidlni revue 7, 1926, s. 229-244, 322-329;
Rauchberg, J.: Gentsky systém nebo pojistén{ nezaméstnanych, Sociilnf revue 19,
1938, s. 25-38.
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né. Konference dile doporudila, aby kaZdy €len Mezindrodni organizace price
zabrafioval zfizovani ustavi, v nichZ by se prace zprostiedkovéivala za tplatu
nebo které by vykonavaly tuto Einnost vydé€leéné. Tam, kde takové ustavy trva-
ly, bylo Zidouci, aby pracovaly podle zvla§tnich fadd a mé&la byt u¢inéna vech-
na opatfeni, aby byly tyto podniky co nejdfive pln&€ potladeny. Déle se doporu-
¢ovalo, aby hromadné najimani dé€lnikd v jednom st4té za Géelem jeho zamést-
néni v jiném stit€ se dilo pouze po dohod€ doty€nych stiti a po vyslechnuti
zaméstnavatell a d€lnikt doty&nych odvétvi piisluinych zemi.

Viem témto poZadavkim mezinirodni konvencé osnova pin& odpovidala.
Podle osnovy méla byt definitivni sit vefejnych zprostfedkovatelen vybudovina
postupné, a to podle § 15 ad. pokud nebude provedeno okresni a Zupni zfizeni
méla byt stavajici sit zprostfedkovatelen v dohod& s pfisluinymi samospravny-
mi ¢&initeli zdokonalena. Kdyby se pfistoupilo ihned ke zfizeni Stitniho Ustavu
price (na coZ se ale podle §20 nepomyslelo) a k vybudovani vSech ostatnich
¢lankl organizace, vyZidalo by to od stitu ro¢né i s pofite¢nimi fiancemi asi 2
mil. K, ve stdtnim rozpotu pro rok 1920 bylo pamatovano pfi tehdeji nedo-
state¢né organizaci na tento tcel Eastkou 500 tis. K.

Po strance formélni se navrhovalo, aby osnova byla piikidzdna sociéln& poli-
tickému vyboru Poslanecké sn&movny.46

Alkoliv tato diivodova zpriva k osnové je ze 14. zafi 1920, byla osnova ode-
sldna ministerské rad& teprve 14. fijna 1920 vzhledem k pfipominkdm nékterych
ministerstev a zejména odmitavému stanovisku Ministerstva zemé&dé&lstvi. Kro-
mé toho byla osnova jeSt& projedndvana a prochdzela Socidlnim dstavemn zfize-
nym u Ministerstva socidlni péce, o némzZ vime, Ze byl poradnim sborem tohoto
ministerstva. Osnova musila projit je$t& Poradnim sborem pro otizky hospodaf-
ské, ktery pusobil sice pfi Ministerstvu primyslu, obchodu a Zivnosti, ve sku-
te€nosti v¥ak byl poradnim sborem vliddy v hospodéfskych a socidlnich otiz-
kich a zasedali v n€m paritn€ z4stupci zamé&stnavateld a zam&stnanci i jmeno-
vani odbornici. Opravené zn&ni osnovy mohlo tak byt pfedloZeno vIad€ teprve
24. listopadu 1920 a tim odpadala moZnost pfedloZit ji jako vlddni osnovu
k podzimnimu zaseddni Néarodniho shromiZdéni. Osnova sice byla zfejmé
predloZena na pofad jedn4ni jedné z nejbliZ3ich schizi ministerské rady,*7 ta se
v¥ak usnesla vratit ji je§t€ Ministerstvu socidlni péCe, aby svolalo dalsi poradu
ziCastnénych ministerstev za i¢elem dohody o nidmitkdch ministerstev. Poradé

46 Nisleduje samostatny list, na némZ je napsdno Zervenou tuZkou pouze toto: ,,Dalsi paré.

Definitivni zn&ni osnovy odevzdal p. dr. Picek panu ministrovi v &ervenci 1920“. Srov.
SUAr Praha, MSP, D 4 e/1, kart. 651, konvolut Posledni zn&ni &eské osnovy. Original je
psén na priklepovém papife, nahofe je poznamenano tuzkou ,,Def. zn&ni*. K tomu dr. Stem
ministrovi (bez &j.): v pfiloze zasfld v nepfitomnosti dr. Picka osnovu zfikona o zprostied-
kovéni prace. , Zirovefi, jeZto pfedpokldddm, Ze VaSe opravy budou pfi této propracované
osnové pouze razu formalniho, ddvim ihned tuto osnovu litografovat a jakmile dojde Vale
telefonické schvileni, bude zasldna viem z4djemnikdm. VE&era veZer jsme dokontili osnovu
o stitnim pFisp&vku k podpofe v nezamé&stnanosti a jakmile bude oklepéna a stylisticky zre-
digovéna, ihned si dovolime ji V4m zaslat...* Srov. SUAr Praha, MSP, D 4 e/1, kart. 651.

47 Srov. SUAr Praha, MSP, D 4 e/1, kart. 652.
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mél piedsedat novy ministr socidlni péce prof. dr. Josef Gruber postaveny do
&ela resortu 15. z4fi 1920, kdy vstoupil do tifednické vlddy Jana Cemého a vy-
stfidal dr. Lva Wintra .48

Posledni osnova pfedloZend Poslanecké sn€movné méla 22 paragrafi rozdg-
lenych do tfi &lanku.

Paragraf 1 uvadél, Ze za u€elem sbliZeni osob hledajicich praci a préci nabi-
zejicich zavadi se vefejné zprostfedkovéni préce, toto zprostfedkovéni je pro
zamé&stnance bezplatné. Vefejné zprostfedkovédni price mély vykondvat a)
okresni (mé&stské) zprostfedkovatelny prace, b) Zupni zprostfedkovatelny prace,
c¢) svazové Zupni zprostfedkovatelny prace a d) Stdtni dfad préce v Praze (§ 2).
Organizace tak mé&la byt spojena s Zupnim zfizenim. Cinnost zprostfedkovatelen
se méla vztahovat na viechna odvétvi ndmezdni price v&etn€ utiovstvi a zpro-
stfedkovéni price nesmélo byt zaméstnanci ani zaméstnavateli odepfeno.

V osnoveé zistal i § 3 prosazeny socialistickymi stranami, a to ve znéni jak jej
znime z dfivé&jska, $lo o jakysi protistivkokazecky paragraf.

V § 4 se stanovovala povinnost viem okresim a méstim se zvl45tnim statu-
tem a na Slovensku municipdlnim mé&stim a m&stim s regulovanym magistra-
tem zfidit okresni zprostfedkovatelny price. Ministerstvo socidlni péte mohlo
stanovit, aby byla zfizena jen jedna spolend okresni zprostfedkovatelna pro
nékolik okresu nebo obci téhoZ Zupniho ufadu. Hlavni m&sto Praha a mésta Br-
no a Bratislava byla povinna zfidit pro svij obvod méstské zprostfedkovatelny
price. Sidlem zprostfedkovatelny price zfizené pro jednotlivé okresy mélo byt
zpravidla sidlo okresniho ufadu. Okresni (mé&stskd) zprostfedkovatelna praice
méla sledovat, soustfedovat a vyrovndvat v obvodu své plsobnosti velkerou
nabidku price a sluZeb a poptavky po nich.

V § 5 byla stanovena povinnost Zupam zfidit Zupni zprostfedkovatelny préce,
a to zpravidla v sidle Zupniho tfadu. Pfislulelo jim: 1. vykondvat plsobnost
okresni zprostfedkovatelny priace v okrese svého sidla, 2. vyrovnivat nabidku
a poptavku v celém obvodu Zupy, 3. spolupiisobit pfi zprostfedkovani price
asluZeb v dzemi celého stitu, 4. spolupdsobit pfi ujedndvdni hromadnych
smluv, pfi rovnani mzdovych spori a pfi zfizovéni poraden pro volbu povoléni.
RovnéZ ustanoveni tohoto paragrafu prosadily socialistické strany pfes odpor
zamé&stnavateld.

Paragraf 6 zakotvoval povinnost zemskych Zupnich svazl zfidit svazové Zup-
ni zprostfedovatelny prace v hlavnim mést€ Praze a v Bm¢é a Bratislavé. Pfislu-
Sely jim tyto ikoly: 1. plisobnost obdobnd jako v § 5, 2. Kidit Cinnost okresnich
a Zupnich zprostfedkovatelen price v obvodé jim pfidélenych Zup, dohliZet na
né po strince sprivni a icetni a starat se o odbornou vychovu tfednik zpro-
stfedkovatelen price, 3. zfidit podle potfeby zvlastni oddéleni pro zprostfedko-
véni price v jednotlivych rozsihlych oborech price, jmenovité pfi opatfovani
price zam&stnancim zemé&d&€lskym, zejména i zemédélskému sez6nnimu dEl-
nictvu, 4. sbirat statistické 1idaje v oboru a obvodu jejich pasobnosti. Tento
kompromis nemohl Ministerstvo zem&dé&lstvi uspokojit.

48 Srov. tamtéz.
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V § 7 bylo pojedndno o pusobnosti Statniho Gfadu préce v Praze v oboru
zprostfedkovéni price. Bylo to: 1. vykonédvat dozor nad Cinnosti viech zprostfed-
kovatelen price ve stit& a starat se o jednotnou odbornou vychovu jejich ufed-
nikd, 2. sbirat a zpracovévat statistické idaje a vést pfehled o uzavienych ko-
lektivnich smlouvéch, 3. vyrovndvat nabidku a poptdvku na dzemi cel€ho stétu,
4. zprostfedkovévat préci do ciziny a spoluplsobit pfi ochran€ domiciho oby-
vatelstva v cizin&, 5. se schvidlenim Ministerstva socidlni péfe vypracovat slu-
Zebni fad pro zprostfedkovatelny price a 6. poddvat tomuto ministerstvu dobra
zd4ni tykajici se organizovéni zprostfedkovatelen prace.

Pfi Statnim ufadu préice se mél zfidit k podpofe jeho &innosti poradni sbor ze
zastupcd ministerstev socidlni pé&e, vefejnych praci, primyslu, obchodu a Ziv-
nosti, vnitra a zemé&d€&lstvi a z deseti zdstupci zam&stnavatell a ze stejného po-
¢tu zastupch zaméstnancd, které jmenoval ministr socidlni péée na ziklad€ na-
vrhi pfisludnych zdjmovych organizaci. Poradnimu sboru mél pfedsedat za-
stupce Ministerstva socidlni péfe a sbor sdm mél volit jednoho nidméstka
pfedsedy ze skupiny zaméstnavateli a jednoho ze zastupci zamé&stnanci.
Clenstvi v poradnim sboru trvalo tfi roky, pfed uplynutim tohoto obdobi mohl
zprostit ministr socidlni pée &leny ze skupiny interesentil, kdyZ se zmé&nilo
jejich zamé&stndni do té miry, Ze nebyli jiZ povoldni zastupovat pfisluinou
skupinu. Ministr mohl zbavit Gfadu rovnéZ kteréhokoli &lena, jestli zanedb4-
val trvale své povinnosti nebo kdyZ ztratil volebni prdvo do obecniho zastu-
pitelstva.

V § 8 bylo stanoveno, Ze Ministerstvu socidlni pé&e ndleZi v oboru zprostred-
kovéni prace vykondvat vrchni dohled a jmenovat fednictvo i ostatni stilé za-
méstnance Stitniho ufadu price a pfednosty svazovych Zupnich zprostfedkova-
telen prace. Ostatni Gfedniky a stilé zamé&stnance svazovych Zupnich zprostfed-
kovatelen price jmenoval zemsky svazovy vybor se schvdlenim vrchniho Zupa-
na, u Zupnich zprostfedkovatelen prace Zupni vybor a u okresnich zprostfedko-
vatelen okresni vybor se schvilenim Zupanovym.

Prvni jmenovini \fednikd a zfizencd pfi jednotlivych zprostfedkovatelnich
mélo nédleZet ministrovi socidlni péce.

Na zikladg § 9 vedl sprivu okresni zprostfedkovatelny sprivce za dozoru do-
zor&iho vyboru, ktery mé&l sestdvat z Zesti aZ deseti &lend a z predsedy. Cleny
dozor¢iho vyboru mél jmenovat na dobu tii let okresni niCelnik, a to polovinu
ze zaméstnavatell a polovinu ze zaméstnancd, po slySeni zdstupcu pfisluSnych
zajmovych skupin. Pfedsedou byl okresni na€elnik nebo jim ustanoveny dfednik
okresni sprivy. Ukolem dozor&iho vyboru bylo zejména dbét, aby se zprostfed-
kovani price d€lo nestrann& a pfisluela mu téZ &innost stanovend v z4konu
o stitnim pfisp&€vku k podporim v nezamé&stnanosti. Obdobn4 ustanoveni platila
o sprav€ Zupnich a svazovych Zupnich zprostfedkovatelen price s tim rozdilem,
Ze Cleny jejich dozordich vybori jmenoval Zupan a vrchni Zupan. KdyZ bylo
zfizeno pfi svazové Zupni zprostiedkovateln€ zvl43tni oddé&leni pro zprostiedko-
véni price v urtitém oboru price nebo sluzeb, zfizoval se pro n€ zvlastni dozor-
&i vybor sestaveny obdobné z osob &innych v tomto oboru. Clenstvi ve vech
dozor&ich vyborech bylo &estné.
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V § 10 se fedilo financovani. Ndklady okresnich (mé&stskych) zprostfedkova-
telen price mély nést okresy (mésta), pro jejichZ obvod byla zprostfedkovatelna
zfizena. Nédklady spole¢né okresni zprostfedkovatelny mély nést spoledn& okre-
sy a mé&sta, pro jejichZ obvod byla spole€n4 okresni zprostfedkovatelna zfizena.
Naklady Zupni zprostfedkovatelny mé&la hradit Zupa spolu s okresem svého sid-
la, ndklady svazovych Zupnich zprostfedkovatelen mél hradit zemsky Zupni
svaz spolu s Zupou, v jejimZ obvodu méla tato zprastfedkovatelna své sidlo. N4-
klady Stétniho 1ifadu price mé&l nést stait.

Svazové zprostiedkovatelna priace stanovila ve svém obvodu pomér, jakym
pfispivaly okresy a mé&sta na ndklady spolené okresni zprostfedkovatelny praice
a jakym pfispival na Zupni zprostfedkovatelnu okres jejiho sidla. Pomér jakym
piispival zemsky Zupni svaz a Zupa jejiho sidla na ndklady svazové Zupni zpro-
stfedkovatelny stanovil Stétni Gfad préce.

K Caste€né dhrad€ ndkladd mohly zprostfedkovatelny vybirat od zamé&stna-
vatelu zdznamné, popf. poplatky za zaméstnance umistnéné u n&ho zprostfed-
kovatelnou price. Podrobné&j$i pfedpis, zejména i o vysi t&€chto poplatkd, mé&l
stanovit Stitni wfad prace. PfibliZné ndklady na zprostfedkovani price v pfipa-
dg, Ze by byl tento obor upraven v celém stidt& zdkonem a byl pfevzat do stitni
spravy, by &inil 1.706.500 K.49

V § 11 se rovn&Z projevuje pfevaha zdjmu zaméstnanci, protoZe zde byla
stanovena povinnost zamé&stnavatele, ktery hledd ndmezdni sily za cizi pomoci,
hl4sit nabizené misto také pfisludné zprostfedkovatelné price. Stejné povinnosti
podléhal zamé&stnanec hledajici praci za cizi pomoci. Prestupky tohoto ustano-
veni mohl trestat okresni politicky ifad pokutou 100 K, v pfipadé nedobytnosti
v&zenim v trvéini 24 hodin.

Paragrafy 12 aZ 21 obsahovaly vieobecn4 a pfechodn4 ustanoveni. Rikalo se
zde, Ze veSkerd ustanoveni, jimiZ bylo aZ do té doby zprostfedkovéani price
upraveno, pozbyvaji ufinnosti. Nadile nemé&lo byt povoleno jakékoliv propuj-
Covéni oprévnéni nebo koncesi k Zivnostenskému zprostiedkovani price a slu-
Zeb podle dosavadnich pfedpist, pridva nabytd z propujéeni opravnéni a koncesi
k Zivnostenskému zprostfedkovani prace a sluZeb v8ak méla zistat nedotéena.
Zprostfedkovatelé provozujici tuto &innost po Zivnostensku pfesto projevovali
obavy a Grémium majiteli Zivnostenského zprostfedkovani sluZeb a mist se
obritilo 20. ledna 1920 na Ministerstvo socidlni pé€e s prosbou, aby byl brdn
patfi¢ny zfetel na oprivn&né poZadavky jejich stavu, popf. aby jim byla pone-
china do vymfeni koncese, nebo aby byly koncese ruSeny cestou pfimé&feného
vykupu, pfi¢emz zkuSeni s osv€d&eni majitelé oprdvnéni by mohli byt pfipadné
pfevzati do sluZeb vefejnoprivniho zprostfedkovini price.50 Toto feSeni by
v3ak bylo zfejmé& st€Zi inosné vzhledem k tomu, jak Spatné povésti se v&tSina
t&chto ,,dohazovadi“ t&€3ila.

V § 13 se stanovilo, Ze pokud nebude proveden Zupni zdkon, plati pro tpravu
zprostiedkovani price pfechodnd, dile uveden4 opatfeni.

49 Srov. SUAr Praha, MSP, D 4 ¢/1 Z 1, Kart. 651, konvolut Navrhy a finanéni strénka.
50 Srov. SUAr Praha, MSP, D 4 ¢/1, kart. 652, &j. 507/20.
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V Cechich mély pfevzit &innost okresnich (mé&stskych) zprostfedkovatelen pra-
ce okresni (mé&stské) zprostfedkovatelny zfizené na zdklad€ .zdkona z roku 1903.
Cinnost Zupnich zprostfedkovatelen price mé&lo pfevzit p&t zemskych centrél pra-
ce rovnéZ podle citovaného zidkona a &innost Svazové Zupni zprostfedkovatelny
prace mél vykondvat Zemsky ustfedni Gfad price v Praze.

Na Morav€ mély pfevzit &innost okresnich (mé&stskych) zprostfedkovatelen
expozitury Zemského tifadu préce v Bm&. Cinnost Zupnich a svazovych Zupnich
zprostfedkovatelen price mél pfevzit Zemsky dfad price v Bmé&, ktery pfejimal
¢innost Zupnich zprostfedkovatelen tykajici se slezského obvodu. Ve Slezsku
mély pfevzit dinnost okresnich (m&stskych) zprostfedkovatelen vieobecné zpro-
stfedkovatelny zfizené podle nafizeni z 24. prosince 1917, &. 509 ¥. 2.

Cinnost okresnich (mé&stskych) zprostfedkovatelen price na Slovensku mély
pievzit zprostfedkovatelny zfizené podle zikonného &lanku XCI z roku 1916.
Cinnost Zupnich zprostfedkovatelen price a Svazové Zupni zprostfedkovatelny
priace mél pfevzit Zemsky fad priace pro Slovensko v Bratislavé.

Cinnost St4tniho dfadu price v Praze mé&lo pfevzit Ministerstvo socidlni pé&e.

Poc4tek dginnosti §§ 1 aZ 12 s pfipadnym vymezenim pro kterd izemi mél
byt stanoven nafizenim. V § 21 se zmocfioval ministr socidlni péce, aby vybu-
doval v dohod€ se zifastnénymi ministry na podklad€ §§ 15 aZ 19 sit zpro-
sttedkovatelen price podle potfeby a ve srozuméni s pfislu$nymi samosprav-
nymi Ciniteli. Posledni (§ 22) pov&foval provedenim tohoto zikona ministra
sociélni pé&e v dohodZ se zi&astnEnymi ministry.5!

Osnova se dostala jako tistény vlddni ndvrh do Poslanecké snémovny, kde
byla pfikdzana socidlné& politickému vyboru. Zde viak narazila na odpor, zejmé-
na pokud 3lo o stivkovy § 3, o otdzku odborovych zprostfedkovatelen a o ona
ustanoveni osnovy, podle nichZ se ur€ovalo pro zemé&dé&lské zprostfedkovani
price jakési vyjime&né postaveni, a tim se naruSovala jednotnost zprostfedko-
vani price pro viechny obory. Otizku § 3 se podafilo vyfeSit formulaci ,,za-
mé&stnavateli se uklddd povinnost ozndmit pfislu¥né okresni (mé&stské) zpro-
stfedkovatelné price vypuknuti stdvky nebo vyluky. Zprostfedkovatelna je pak
povinna vyvésit o tom zprivu ve svych mistnostech a upozornit na tuto okolnost
uchazede®. V ostatnich spornych otizkéch viak k dohod& nedoSlo. V ptipadé
zrudeni Zivnostenského zprostfedkovéni se dospélo k jednotnému stanovisku, Ze
totiZ prdva nabytd z propujéenych jiZ oprdvnéni a koncesi pro tuto &innost za-
niknou do dvou roki po vyhl4Seni z4kona,52

Socidlng politicky vybor ukonéil jedndni b&hem léta 1921 a zprdva zpravodaje,
ktery mél pfedloZit osnovu plénu Poslanecké snémovny, nese datumn 28. z4f{ 1921.
Byl jim ustanoven socidln€ demokraticky poslanec dr. Lev Winter, ktery jako
prvni ministr socidlni pée stdl od samého pofatku pfi zrodu osnovy. Meritorni
projedndvéni osnovy tim ale skon¢ilo. Po &etnych pritazich byl dan ndvrh teprve
na podzim 1922 na denni pofiddek rozpo&tového vyboru a poté na nivrh z4stupce

51 Srov. tamté%, kart. 651, konvolut Poslednf zn&ni &eské osnovy.
52 Srov.Kominek,K.: O osnové zdkona o gprost¥edkovdni prdce, s. 13n.
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jedné z koali€nich stran byla osnova vzata z denniho pofddku a od té doby nabyla
vice k projednav4ni pfipu3tZna.>3

Jak se vyvijela my3lenka zprostfedkovéni price dile?

V listopadu 1924 se se3el v Pferov€ prvni sjezd sprévct okresnich tradu pré-
ce na Moravé, ktery dospél k zdvé€ru, Ze konzolidovanost pom&rii je moZno ziskat
jedin& uzdkon&nim zprostfedkovéni price. Pfitomny socidln€ demokraticky posla-
nec FrantiSek Ger3l prohlésil, Ze on i jeho poslanecky klub se pfi¢ini, aby osnova
byla v brzké dob€ uzdkoné&na, nebot instituce zprostfedkovani price je pro stat
velice dileZit4.5* V roce 1928 se touto otdzkou zabyvali spravcové tistavii préce
anavrhovali hlavni zdsady této organizace, jejiz jednotnd udprava byla podle
nich nutnd i pro &eleni nezam&stnanosti.33 Teprve v roce 1931, tj. na po&4tku
velké hospodéfské krize, vypracovalo novou osnovu zidkona o zprostfedkovéni
price Ministerstvo socidlni péfe. Osnova vyvolala zpo¢itku velky rozruch a jed-
n4ni o ni trvalo do roku 1934.56 Vysledkem bylo pouze vl4dni nafizeni o zpro-
stfedkovani price z 9. Eervence 1936, &. 217 Sb, jehoZ § 1 stanovoval povinnost
vybudovat v kaZdém politickém okrese aspoii jednu zprostfedkovatelnu préce.57

Zbyva jeSt¢ zminit se o hlavnich protagonistech. Na prvnim misté to byl dr.
Lev Winter, jeden z vedoucich pfedstavitelii socidlni demokracie zabyvajici se
socidlni problematikou,8 ministr socidlni pé¥e v Kramafove vI4d& od 14. listo-
padu 1918 do 8. &ervence 1919, v prvni Tusarové vlad€ od 8. ervence 1919 do
25. kvétna 1920 a ve druhé Tusarové vlad€ od 25. kvétna do 15. z4fi 1920. To,
Ze do &ela tohoto resortu bude postaven socidlni demokrat, nebylo podle Wintra
zpochybiiovéano. KdyZ bylo 13. listopadu 1918 rozhodnuto, Ze timto ministrem
bude Winter, pfimé&l daldiho vyrazného politika dr. EvZena Sterna, kterého jiZ
pfed n&kolika lety Z4dal, aby se odbomné zabyval socidlni politikou, aby pieSel
do Ministerstva socidlni pé¥e.59 Odborovym prednostou se stal Jakub Soulek
s dlouholetou praxi ve videfiském Ministerstvu obchodu, ktery zastupoval re-
publiku na daleZité nékolikrat zmin&éné konferenci Mezinarodni organizace pra-
ce konané v roce 1919 ve Washingtonu.50 Ke znalcim soci4lni problematiky
néleZel i dr. Rudolf TeltSik, piidéleny v letech 1920-1931 Mezindrodnimu dfadu
price v Zenevé.5! Nejv&tiim znalcem zprostfedkovéni price byl Karel Kominek.

53 Srov.Kominek,K. Oosnové zdkona o zprostFedkovdn! prdce, s. 13n.
54 Srov. MZA Brno, A 9-Zemsky vybor, sign. Z 2, kart. 10.145, &j. 63.953/24.

55 Srov.Sottner,B.: Onovou dpravu zprostFedkovdni prdce, Obzor nirodohospodéfsky,
39, 1934, s. 84-87.

56  Srov.Cerman,J: Vyvoj a organizace zprostFedkovdni prdce v Ceskoslovensku, Sociél-
ni revue, 17, 1936, s. 601-607.

57 Srov. Novd tprava zprostfedkovdni prdce, Obzor ndrodohospodéfsky, 41, 1936, s. 449453,

58 Dr. Lev Winter je mj. autorem pojednéani D&lnické zdkonoddrstvi rakouské uvefejn&ného ve
4. dflu Ceské politiky, Praha 1911, s. 831 -1.006.

59 K dr. Evenu Stemovi srov. Ottdv slovnik nautny nové doby, VI/2, Praha 1943, s. 869-870. Poli-
ticky piislulel pivodn¥ k pokrokové (realistické) stran&, od roku 1911 k sociélni demokracii.

60 Srov.Kotek,l:Za odborovym pFednostou Jakubem Soulkem.
61 K dr. R. Telt¥kovi srov. Ottdv slovnik nauény nové doby, VI/2, Praha 1943, 5. 1.044.
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Pri¢in netsp&cht osnovy tak dlouze a rozsihle projednivané vesmés jeSt€
v obdobi vzedmuté revolu¢ni viny mohlo byt né€kolik. Znaénou roli hrdla mezi
nimi pfili¥n4 vdzanost na Zupni zékon, ktery sice Ndrodni shromaZd&ni pfijalo,
realizovén byl ale jenom na Slovensku. Patfil mezi né€ i neutuchajici odpor Mi-
nisterstva zem&d&lstvi neochotného pfistoupit na kompromis, jakoZ i odpor za-
méstnavateli proti né€kterym institutim, jeZ se do osnovy dostaly zdstuhou soci-
alistickych stran.

ENTWURF DES ARBEITSVERMITTLUNGSGESETZES
IN DEN JAHREN 1919-1921

Die Arbeitsvermittlung ist am Ende des 19. Jahrhunderts ein Bestandteil der sozialen Verwal-
tung geworden, Auseinandersetzungen gab es allerdings dariiber, ob es sich um ¢inen Bestandteil
der Staatsverwaltung oder der territorialen Selbsverwaltung handelt.

In Bshmen wurde diese Frage zu Gunsten der Bezirks- und Landesselbstverwaltung auf Grund
des Landesgesetzes aus dem Jahre 1903 geltst, das die Errichtung von Arbeitsvermittlungsstellen
im Bezirk (oder in der Stadt), von funf Landesarbeitszentralen und eines Landeszentralarbeits-
amtes in Prag anordnete. In Mihren, wo keine Bezirksselbstverwaltung entstanden ist, wurde das
Landesarbeitsamt in Briinn errichtet, das einige Exposituren errichtete, und Arbeitsvermittiungs-
stellen wurden auch von einigen Stidten errichtet. In Schlesien, wo es ebenfalls keine Bezirks-
selbstverwaltung gab, wurde die Arbeitsvermittlung Gegenstand der Titigkeit eines privaten Ver-
eins in Troppau mit einem Wirkungsbereich im ganzen Lande.

Diese Frage gelangte in den Vordergrund, nachdem das Gesetz Uiber staatliche Unterstiitzungen
in der Arbeitslosigkeit gebilligt worden war, und am 15. Dezember 1918 in Kraft trat. Das Gesetz
ordnete die Emrichtung von Bezirksdemobilisierungskomitees in der Regel fiir einen Gerichtsbe-
zirk an. Diese Komitees entstanden in allen bohmischen Lindern, und auf Grund der Bestitigung
der Arbeitsvermittlungsstelle, dass der Antragsteller sich vergeblich um einen Arbeitsplatz bewor-
ben habe, bestitigten sie ihm den Anspruch auf eine Unterstiitzung.

Vom Friihling 1919 an begann man im Ministerium flir Sozialfiirsorge mit einem sozialdemo-
kratischen Minister an der Spitze den Entwurf des Gesetzes zu behandeln, der aus dem bShmi-
schen Gesetz aus dem Jahre 1903 hervorging. In der ganzen Republik sollte ein Netz 8ffentlich-
rechtlicher Arbeitsvermittlungsstellen geschaffen werden, die jedoch auch andere Angelegenhei-
ten isbernehmen sollten, wie die Schlichtung von Arbeitskonflikten u. a.

Der Entwurf kam bis ins Parlament, im Herbst 1922 wurde jedoch eine weitere Behandlung
unterlassen. Die Ursachen beruhten wohl in der Tatsache, dass diese Organisation aus dem Gauge-
setz hervorging, das jedoch zu guter Letzt in den bdhmischen Lindemn nicht realisiert wurde.
AuBerdem stellte sich gegen den Entwurf das Ministerium fiir Landwirtschaft, das sich der Arbeits-
vermittiung landwirtschaftlicher Angestellter angenommen hatte.






