Sladek, Zdenék; Romportlova, Marta

Ceskoslovensko-mad'arské hospodaiské styky ve 20. letech : (nastin
problematiky a vyvoj jejiho politicko-obchodniho aspektu od r. 1918 do
smlouvy zr. 1927)

In: Otdzky déjin stfedni a vychodni Evropy. Il. Hejl, Frantisek (editor);
Kolejka, Josef (editor). Vyd. 1. Brno: Univerzita J.E. Purkyné, 1975, pp.
307-331

Stable URL (handle): https://hdl.handle.net/11222.digilib/121271
Access Date: 17. 02. 2024
Version: 20220831

Terms of use: Digital Library of the Faculty of Arts, Masaryk University provides
access to digitized documents strictly for personal use, unless otherwise
specified.

MUN] Nasaykora univerzita Digital Library of the Faculty of Arts,

Filozoficka fakulta

Masaryk University
/'\ R T 8 digilib.phil.muni.cz


https://hdl.handle.net/11222.digilib/121271

OTAZKY DEJIN
STREDNI A VYCHOVNI EVROPY

EUROPAE CENTRALIS ATQUE ORIENTALIS
STUDIA HISTORICA

II, 1975

ZDENEK SLADEK - MARTA ROMPORTLOVA

CESKOSLOVENSKO-MADARSKE
HOSPODARSKE STYKY VE 20. LETECH

(Nastin problematiky a vyvoj jejiho politicko-obchodniho aspektu
od r. 1918 do smlouvy z r. 1927)

Politické pomeéry versailleské stiedni Evropy byly od samého padu sta-
rych monarchii komplikované vrchovatou mérou. O nic jednoduss$i fak-
tura jejich hospodafského Zivota koexistovala s politickym dénim v liniich
nikoli snad prosté paralelnich, nybrz jakymsi kontrapunktem, jehoZ pri-
béh byl modifikovdn kromé zaméru politického i ne zcela totoznymi Zi-
votnimi potfebami a dosavadnimi pfirozenymi vazbami tohoto citlivého
prostoru. Nahla diskontinuita politického vyvoje prinesla do¢asnou dez-
organizaci a posléze komplexni reorganizaci ekonomiky. Vytvorila celou
drizu problém, jez v kratSich ¢i delsich ¢asovych dsecich dozraly k te-
Seni, ale nez se tak stalo, fungovala ekonomika zpusobem ¢asto svébytnym
a vzhledem k pribéhu politickych udalosti nékdy az prekvapivym.

Globalni prehledy ekonomického vyvoje jednotlivych stfedoevropskych
zemi po roce 1918, spoc¢ivajici i na tvorbé monografické, jsou dnes uz do
jisté miry zpracovany.! Komparatistické uchopeni hospodatské problema-
tiky je zatim jevem sporadickym,? a pfitom pravé ono je schopno dodat
plasticity jak obrazu 8ir3ich teritorii a seskupeni, tak obrazu jejich jed-
notlivych narodnich komponent.? Ceskoslovensko-madarské hospodarské

1 Viz nap#. R. Olsovsky, H. Gebauerova, A. Dobry, A. PraZsky, Pfehled hospodar-
ského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918—1945, Praha 1961; Berend T. Ivan, Ranki
Gytrgy, Magyarorszdg gazdasdga az elsd vildghdbord utdn 1919—1929, Budapest 1966;
Ferdinand Tremel, Wirtschafts- und Sozialgeschichte Osterreichs, Wien 1959; Z. Lan-
dau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej I, II, Warszawa 1967, aj.

2 7. Sladek, Hospodafské styky mezi Ceskoslovenskem a staty Balkanského polo-
ostrova v letech 1918—1938, Slovan. hist. stud. XI, 1976, v tisku; tyZ, Hospodaiské
styky mezi CSR a SSSR v mezivale¢ném obdobi, Praha 1971, 205 s.

3 Existuje ovSem velmi &etnd dobova literatura, jiZz tvofi viak pfevazné novinové
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styky a vztahy se na porad zdjmu nasi marxistické historiografie zatim
vibec nedostaly.* PFitomnda studie je tudiz jistym vkrofenim do tematiky
nové a obsihlé. U védomi této skutecnosti pokusili se autofi, vychazejice
pochopitelné ze zazemi vyvoje ceskoslovenského, v kratkém uvodu nej-
diive vibec formulovat pokud moZno Uplny komplex zékladnich otdzek
hospodafskych styklt a vztaht téchto dvou sukcesivnich® statd v letech
1918—1927, jak stoji pred nasi historiografii. (Dalsi léta do r. 1939 vna-
Seji do problematiky je$té nové kvality, jeZ ponechavaji autori k formu-
laci prilezitosti jiné.) V materidlem doklddané ¢asti studie pak re$i vy-
brany problém, céasové i vécné vymezeny, o némZ se domnivaji, Ze je
sdostatek nosny pravé pro ukol prvniho v pofadi badani. V mezinarodné-
politickém kontextu prezentuje peripetie ekonomickych, zejména obchod-
nich jednani mezi vladou Ceskoslovenské republiky a horthyovskym Ma-
darskem do r. 1927, kdy je obchodni smlouva postavila na novou bazi.
Pokusili se pritom podat alespon v obrysech i piedstavu o objemu a sklad-
bé ceskoslovensko-madarského obchodu v letech 1918—1927.

# ok ok

Aby studium ¢eskoslovensko-madarskych vztaht v mezivaletném ob-
dobi mohlo postihnout predmét svého zajmu v celé jeho obsahlosti, bude
se muset ubirat mnohodetnymi cestami. Vychodiskem nutné bude srovna-
vac{ pohled na hospodatsky vyvoj a vzajemné i zahraniéni kontakty za-
padni a vychodni ¢asti monarchie nejméné od poloviny minulého stoleti.
(Rok 1867 je tu meznikem pouze formalnim, kdyZ kofeny pozdéjsi hospo-
dafské struktury a statni ekonomické politiky sahaji dokonce aZz do nej-
ranéjSich fazi kapitalistického vyvoje a nebude moZné je opomenout.)
V takto ziskané zpétné perspektivé bude usnadnén pristup k obsidhlému
souboru problému, vzeSlych z rozluky Rakousko-Uherska v oblasti pra-
myslové, zemédélské a zvlasté obchodni, dopravni a finanéni na statni
drovni i na drovni jednotlivych kapitilovych a produkénich seskupeni
a vazeb, jak k ni dochazelo hluboko do mezivale¢ného obdabi. Nezbytné
bude vylozit, jakymi spoji souvisel prubéh této odluky a jeji vysledky
s vnitropolitickym a mezindrodnim vyvojem a jak pfimo ¢éi zprostfedko-
vané ovliviioval udalosti a postoje v kazdé z partnerskych zemi.b Vlastni
ekonomické vztahy mezi CSR a Madarskem jako ,novou cizinou“ se opét
rozlozi do slozité propojené soustavy otazek. Predevsim je bude tieba
citlivé periodizovat na pozadi vnitini politiky, se zfetelem na konkrétni
projevy hospodatskych z4jmua jednotlivych kruht vliddnoucich vrstev na
obou stranich a v zapojeni do potrianonského vyvoje mezinarodnich vzta-
hti bilateralnich i celoevropskych, aniz by byl setfen rys jisté svébytnosti

a viubec publicistické komentafe k jednotlivym fizim a komponentim hospodatskych

styki mezi obéma, staty.
4 V madarské literatufe lze najit i souhrnné marxistické zpracovani celkové pro-

blematiky zahraniéniho obchodu zemé: Buzas J., Nagy L., Magyarorszag kiilkeres-
kedelme 1919-1945, Budapest 1967; pon&kud pfribuznou praci ¢eskoslovenskou viz

pozn. ¢. 41,
5 Pokud v préaci pouziviame obvyklejiiho, byt ne pfesného, terminu ,stat ndsled-

nicky*, je to vzdy v prdvnim vyznamu ,stdt sukcesivni“.
8 Viz pozn, 3.
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téchto vztaht, o némz byla feé jiz v uivodu nasi studie. Pribéh, objem,
sortiment a zplsob smény zboZi, mira saturace obou trhd timto zboZim
a misto smény v celkovych zahraniénéobchodnich bilancich bude tfeba
studovat zaroven s vyvojem celni a tarifni politiky a smluvnich uprav
smény od kompenzaci a povolovaciho #izeni az k fadnym obchodnim
smlouvam. Pozornosti bude treba valutové a viibec ménové politice obou
zemi, jak nachéazely svij odraz v ekonomickych kontaktech i vnitinim vy-
voiji druhého stitu a dale otazkdm dopravy a tranzitu Zelezni¢niho, silnic-
niho a predeviim vodniho. Bude tieba srovnat ulohu ciziho kapitalu a hos-
podafsky expanzivni snahy Prahy a Budapesti a pozici téchto snah v kon-
textu politického uspotfadéni zejména stfedni a jihovychodni Evropy.
Piredmétem z4jmu se budou muset stat spole¢né nebo reciproéni hospo-
daiské instituce, at uz kapitalové — vyrobni, obchodni, finantni & do-
pravni — nebo napfiklad informaéni a administrativni. V neposledni radé
budou hodny pozoru i vysledky komparace nékterych aspektl socidlni
politiky obou zemi.?

* ok K

Jak Ceskoslovensko tak Madarsko byly pfed prvni svétovou valkou sou-
d¢asti vnitfniho trhu rakousko-uherské monarchie a pfi studiu jejich po-
zdéjsi ekonomické vzajemnosti je tfeba vzit v potaz vyhody i retardujici
momenty této koexistence. Rakousko-uherské vyrovnani z r. 1867 lze
charakterizovat jako zaleZitost odpovidajici zajmim rakouské burZoazie
a uherského velkostatku.® Podle klausuli vyrovnavaciho dokumentu eko-
nomické otazky jako obchod, celni zikonodirstvi, nepfimé dané, obéh
penéz, doprava a statni dluhy nepodléhaly ustavnépravni kodifikaci, ny-
brz ,zweckmaissiger in gemeinsamem Einverstindnisse. .. erledigt werden
konnen“.® Pozice agrarni sedmaSedesatnické reakce, magnatd, jimZ nebyl
proti mysli jednostranny rozvoj uherského kapitalistického podnikani, se
po néasledujicich tficet let zddla témeér neotresitelna. Predlitavsko bylo od-
bytistém uherského velkostatku a zalitavsky trh déaval predpoklady pro
odbyt primyslu, surovin a paliv, produkovanych partnerem v monarchii.

Prelom stoleti do této struktury, v jeji podstaté aZ do roku 1918 za-
chované, pfines! zmény. Uhersky primysl vznikl opozdéné, zato se roz-
vinul vedle pretrvavajici malovyroby nahle (v letech 1890—1910 stoupl
pocet zaméstnanych v primyslové vyrobé skoro o 50 %).19 I kdyZ objemem
nikdy zdaleka nedosdhl predlitavské urovné, ptinesl za podpory vydat-
nych uherskych st4tnich subvenci riist primyslovych center, z nichz da-
leko nejvyznamnéj3im bylo a zlstalo hlavni mésto. Rozvoj primyslového
podnikani znamenal rist, konsolidaci a koncentraci mnopolniho kapitalu
(koncentraci dokonce relativné vy3$i nez v Piedlitavsku), tudiZz také zna-
menal rist primyslové, obchodni a finanéni velkoburZoazie. Vzmahajici
se uherska ekonomika se opirala valnou mérou o cizi kapital, nejvice ra-

“ Viechny tyto otazky by mély byt pfedmétem dalsiho hloubkového studia, ne?
se dostane obrazu ¢s.-madarskych ekonomickych vztahd 20. let ur&itéj§ich obrysu.

8§ Sandor V., Die grossindustrielle Entwicklung in Ungarn 1868—1910, Acta His-
torica IIT, 1956.

9 Citovano podle F. Tremel], Wirtschafts..., 324.

0 Srv. M. Romportlova, Madarsko 1918—1949, Brno 1973, 1.

309



kousky a dale némecky a francouzsky. Rostouci banky se staly jednim
z dualezitych prvka kapitalizace Balkanu. Ekonomickd hegemonie bank
pfinesla éasteéné sriistdni mladé velkoburZoazie s tradi¢nim velkostatkem
a v ostrych vnitropolitickych stfetnutich prvniho decenia 20. stoleti vy-
krystalizovala pravé v tomto smyslu modifikovana vladnouci vrstva Za-
litavska s vyraznym vlivem na dvorské prostfedi a pfedevSim na zahra-
ni¢ni politiku monarchie, mocenské seskupeni s velkymi autonomistickymi
ambicemi, jeZz se darilo uplatiiovat ponejvice v hospodafské oblasti. Pro
vychodiska nasf studie je zejména dulezité zamérné dostredivé usporadani
celého komplexu ekonomickych vazeb mezi Slovenskem, Podkarpatskou
Rusi a centralnimi oblastmi Uher vzhledem k Budapesti. Zvlasté ve fi-
nanéni a obchodni sféfe byl veskery ekonomicky Zivot téchto zemi pfi-
zpUsoben jejim potfebam a zadjmim. (Zadmérn4 byla i absence transversal-
nich dopravnich spoji, jeZ by predlitavskym interesentiim usnadriovaly
kontakt s balkanskou odbytovou sférou. Prostfednikem tohoto styku
chtély byt pravé Uhry.)

Rakousko-uhersky vnitfni trh se svou dlouhodobou délbou prace, orga-
nizaci smény, dopravy, finan¢nictvi i koordinovanou zahraniéni obchodni
politikou se pii své pomérné tésnosti, malé masovosti a silné roztristé-
nostill stal navic je§té kolbi§tém protichtildnych zajmt piedlitavského
a zalitavského priimyslového a bankovniho kapitalu. 70 %, uherského vy-
vozu mifilo do Predlitavska a pfitom na rozdil od drivéjsi tendence opaéné
byl kolem r. 1905 uz predlitavsky vyvoz postupné aZz 100 miliény korun
aktivni a pomér ziskli za hotové vyrobky proti ziskim agrarnim byl pro
néj jesté priznivéjsi.t? Uhersky velkostatek zlistal i nadale na spoleéném
vnitfnim trhu eminentné zainteresovan. Vyvoz obili a mlynskych vyrobka
do Predlitavska stoupl mezi léty 1900—1913 ze 360 835000 korun na
507 534 000 korun.1? Pfes zhorSenou odbytovou situaci mimo rdmec mo-
narchie nemély agrarni kruhy prakticky problému s umisfovanim své
produkce. RovnéZz predlitavsky prumyslovy export do 1. svétové valky
znaéné vzrostl — z 885 200 korun v roce 1900 na 1483 600 korun v r. 1913,
predstavovan predeviim textilnimi vyrobky a polotovary, kiZi a koZenymi
vyrobky, Zelezem a Zeleznym zboZim, stroji a strojovymi dilci.!® Z indust-
ridlnich odvétvi byl integrovany trh ptihodny zejména pro rozvoj zalitav-
ského potravinaiského prumyslu, z néjz mlynatstvi dosahlo evropské
urovné v produkci i v technickém vybaveni svych $piékovych provozut.l
Predlitavsky kapital se snaZil drZet ostatni narustajici uherskou konku-
renci, téZky a pi'edeviim lehky primysl v mezich sobé piijatelnych, ne
vidy oviem s uspé&chem.

Jeden ze zdkladnich ekonomickych rozporti dualistického usporadani
monarchie by se dal charakterizovat jako napéti mezi momentalnimi vy-

11 K problematice vnitfniho i zahraniéniho trhu monarchie viz napt. J. Kfizek,
Die wirtschaftlichen Grundziige des Osterreichisch-ungarischen Imperialismus in der
Vorkriegszeit (1900—1914), Praha 1963, 63—84.

H1a Viz pozn. 14.

12 pPfehled ¢&eskoslovenskych dé&jin II/2, Praha 1960, 880—881.

13 Tamtéz.
14 Die Geschichte Ungarns, Budapest 1971, 418—423, k problemalice dualistickych
vztahl viz rovné? Pfehled ¢s. déjin..., 7?7,
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hodami na jedné sirané — dopliujici se struktura obou ¢asti, ptiliv kapi-
talu a odbytové moZnosti — a nevyhodami spiSe a la longue na strané
druhé — spole¢enstvi s vice vyvinutym partnerem zdrzovalo pfeménu stéle
jesté polofeudalni uherské socidlné ekonomické struktury, zménu zastara-
lych metod, zejména extenzivniho zemédélstvi, a z ni plynouci zmény
v socidlnich vztazich a ekonomické expanzi.

Kolem roku 1905 doSlo v dusledku uherskych emancipa¢nich tendenci,
kombinovanych protichGdnou potfebou souziti, k vyznamnym zménam
v celné-tarifn{ politice monarchie, kteréZto zmény ¢asto v puvodni podobé
pretrvaly hluboko do 20. let a bezprostfedné ptsobily na ¢eskoslovensko-
madarské obchodni vztahy. Od r. 1851 byl vnitfni trh monarchie bezcelni.
Kolem r. 1860 vystfidala evropské celni politika silné ochranarskou etapu
udobim volného obchodu pfedevSim na zdkladé klausule nejvys$sich vy-
hod,!® v Rakousku zahajil prakticky nastup této éry celni tarif z r. 1853.16
(Prvniin vyjadfenim vyrazného vlivu Uher na obchodni politiku fiSe po
vyrovnani byla smlouva s Némeckou celni unii z r. 1868.) Po krizi roku
1873 se zacalo i v Evropé s vyjimkou Velké Britanie prosazovat ochranar-
stvi podle amerického vlivu. V celém pribéhu celni politiky monarchie
do 1. svétové valky lze pozorovat rakouské ochranarské tendence proti
uherské naklonnosti ke svobodnému obchodu. Autonomni tarify z let 1878,
1882, 1885 a 1887 zaznamenavaji jisté zvySeni cel,’” jeZ nomindlné bylo
sice nepatrné, le¢ bylo ukazatelem mezinarodn& obchodnich tendenci, na-
plno vyjadienych tarifem z 13. 1. 1906 (dva prakticky totoZné autonomni
tarify pro dvé ¢asti monarchie), ktery znamena pocatek cilevédomé ochra-
natské politiky. Agrarni protekcionismus (kromé ochrany vybranych pri-
myslovych odvétvi, nesouméritelné ovSem se situaci po 1. svétové valce
v nastupnickych statech) branil monarchii proti vnéj$im vlivim a zna-
menal v podstaté neomezené moznosti exportu pro uherské latifundisty.
Rakousko-Uhersko ani jako celek nepatrilo k prvnimu sledu evropskych
exportnich a importnich zemi, v zalitavském hospodaistvi hral pak zahra-
ni¢ni obchod teprve malou ulohu, pfimo imérnou roli monarchie v mezi-
narodni sméné zbozi a postaveni Uher v monarchii. V prvnim desetileti
20. stolet! ze 7,2 miliardy uherskych zlatych korun narodnfho dtchodu
pouze 13,5 9, pochdzelo ze zahrani¢niho obchodu, exportu i importu.1® Uz
po vyrovnani v devadesatych letech se zmeénila celni jednota v celni
smlouvu s podminkou reciprocity a z Uher se stal prakticky pravné samo-
statny celni obvod.’® Novy tarif vznikal za pohnutych okolnosti uherské
vypovédi vyrovnani a jeho obnovy, okolnosti, pfiznaénych pro pomér obou
¢asti monarchie v poslednich letech pied valkou, kdy nejen politické,
nybrz i konkrétni ekonomické projevy vzajemnych rozpord se mnoZily
stdle rychleji.

Dtsledky a tradice predvileéného vyvoje byly Sirokou baz{ pro hospo-
datské souziti novych stata, kdyZz zaroveri rozruseni prili§ tésné symbiozy

15 Reforma celniho tarifu a nafe zahraniéni politika, Zahraniéni politika (dale
ZP) 1920, 575,

6 Tremel, op. cit., 327.

7 Dufek E., Konstruktivnost na$i zahraniéni politiky, ZP 1922, 29—30.

21 T Berend, Gy. Ranki, Magyarorszag..., 39.

19 pfehled &s. dé&jin... 883.
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jim navic poskytlo 8anci individualniho zapojeni do nového kontextu me-
zinarodni délby prace. Reziduem pro budouci ekonomické vztahy CSR
a Madarska nejdulezitéjSim, i kdyz docasnym, byla dopliujici se hospo-
darska struktura obou zemi. Bezprostfedni sousedstvi jim zustalo nadale
zachovédno se vSemi vyhodami, jeZ pro ekonomiku mohlo prinaset. Bylo
dilezitou okolnosti pfi cenové kalkulaci dovozu a vyvozu na obou stra-
nach, Madarsko zistalo Ceskoslovensku dileZitym tranzitnim partnerem
Zelezni¢nim a Fiénim a budapestsky kapital se ani po valce nevzdal ambic
koordinatora dovozu a vyvozu do jihovychodni Evropy. Pozici byvalé
uherské metropole jako tézi§té zalitavské ekonomiky nebylo moZné zvratit
ze dne na den, kdyZ hospodafské vazby mezi vychodem a zapadem CSR
bylo po roce 1918 potteba budovat od zdkladu véetné dopravniho spojeni.

Vsechna tato potencionalni optima méla ov8em ve skutec¢nosti na dalsi
vyvoj vliv podstatné omezeny. BurZoazni a statkarské vrstvy v cele na-
stupnickych statt se snaZily posilit svou moc a mezinarodni postaveni
hospodaiskymi prostfedky a zahdjily politiku ekonomického nacionalismu.
Budovaly se celni bariéry, zavadéla se restriktivn{ a prohibitivni opatfeni
a domdcimu hospodafstvi se dostavalo usilovné podpory. V letech bez-
prostiedné povaleénych byla hospodafska situace v jednotlivych zemich
ovlivnéna momentalni hospodéafskou a finanéni krizi, kterou v evropském
hospodaistvi do budoucna plynule vystifidal trend k ochrané domaciho
prumyslu i nékterych zemédélskych odvétvi, i kdyz byl tu a tam ovliv-
fiovan tendencemi k volnému obchodu.

Ceskoslovenské zakotveni v zadjmové sféfe francouzské velmocenské po-
litiky, madarska inklinace pod protektorskd kiidla britskd a predevsim,
nade v8im a za vSim Trianonskid mirova smlouva ionizovaly politickou
atmosféru mezi ob&ma stity. Ceskoslovenskd politika se snaZila oslabit
hospodaiské postaveni Vidné a Budapesti ve stfedni a jihovychodni Evro-
pé a tak definitivné znemoznit, aby se stalo bazi pro jakoukoli obnovu
jejich nékdejsi politické moci. Madarské vladnouci vrstvy svou honbou
za chimérami svatoStépanské integrity sledovaly cil pfesné opaény, od-
povidajici vypjatému nacionalismu a fasizujicim tendencim rezimu. Ve$-
keré hospodaiské vztahy, zejména obchodné-politickd jednani, se tudiZ
v budoucnu realizovaly v bezpo¢tu komplikaci, kontraverzi a prodlev, jezZ
jim vydatné ubiraly na intenzité a efektivnosti.

Hospodafské styky Ceskoslovenska s Madarskem v prvnich povaleénych
Ietech 1918—1920

Dalekosahlé politické zmény se promitaly i ve sféfe hospodéarské. Na
zakladé trianonské mirové smlouvy zlstalo Madarsku 32,2 9/, dosavadniho
uzemi a 42 %, obyvatelstva. Na madarském uzemi zbylo 49,2 9, tovaren,
50,9 %, dé&lnikd, 51,3 % pohonnych zdroji a 55,5 %, hodnoty primyslové
vyroby.?0 Ztrata Zakarpatské Ukrajiny a zvlasté Slovenska byla pfitom
pro madarské vladnouci kruhy velmi citelna. Slovensko patfilo k nejbo-
hat3im a nejvyvinutéjsim éastem Uher. Bylo zdrojem surovin a levnych

X 1. T. Berend, Gy. Rdnki, The development of the manufacturing industry
in Hungary (1900—1944), Budapest 1960, 47.
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pracovnich sil. Jeho prumyslovy rozvoj byl podporovan vladou i buda-
pestskymi hospodafskymi kruhy. Slovensky pramysl, ktery byl pfede-
v&im v rukou madarského, némeckého a zidovského kapitilu, se vydatné
podilel na celkové vyrobé Uherska, zvlasté v tézbé& a primérnim zpraco-
vani surovin. R. 1913 bylo na Slovensku 17,3 %, celkového poétu podnikd
v Uhrach, v nich? bylo zamé&stnano 20,7 %, celkového poétu délnictva.!
Slovensko mélo zaroven nesporny vyznam tranzitni a to jak pro uhersky
trh, tak pro celé celni Uuzemi monarchie.

Hranice mezi Ceskoslovenskem a Madarskem byly prozatimné stano-
veny pafizskou mirovou konferenci v bfeznu a dubnu 1919. Madarské
vladnouci kruhy vynakladaly veSkeré usili, aby prosadily revizi téchto
ustanoveni v definitivni mirové smlouvé. V r. 1920 dokonce nabizely za-
padnim mocnostem U¢ast na protisovétském taZeni. Tato taktika byla
pasobiva. Skupina francouzskych hospodafskych a politickych ¢initelt do-
konce jednala s madarskymi vlddnimi kruhy o podpofe madarskych po-
7adavka viéi CSR za podminky, %e se madarska vojska budou podilet na
boji proti sovétské vladé a Ze madarské hospodaiské kruhy umozni Géast
francouzskym finanénim a prumyslovym skupindm na madarském hospo-
dafstvi.?? Tyto pokusy v8ak ztroskotaly. Dne 4. 6. 1920 byla podepsina
Trianonskd mirova smlouva s Madarskem.? Kodifikovala pti¢len&ni slo-
venskych a podkarpatoruskych zemi k Ceskoslovensku, zavazala madar-
skou vladdu k repara¢nim platim, které méla urcit spojenecka repara¢ni
komise a stanovila rozdé&leni uherského statniho majetku, jehoZz dalezitou
soucasti byla pfedevSim Zelezniéni a plavebni zafizeni a prostiedky.
V ¢lanku 200—203 zavazala Madarsko, aby ve styku s dohodovymi a pti-
druzenymi staty dodrZovalo princip nejvysSich vyhod v oblasti dovozu,
vyvozu a tranzitu a to u cel, poplatkt, vysad a omezeni. Tato ustanoveni
zbavovala vitézné staty nutnosti poskytovat tyto vyhody Madarsku podle
obvyklych recipro¢nich zasad. Trianonska smlouva pfihliZela i ke speci-
fice hospodarskych vztahtli, které existovaly na Uzemi Rakousko-Uherska.
V ¢lanku 205 je uvedeno, Ze spojené a pfidruZené mocnosti nebudou zadat
vyhody, které mohou vyplynout ze zvlastnich preferenénich dohod mezi
Madarskem, Rakouskem a geskoslovenskem. Clanek 207 stanovil, aby Ma-
darsko, Polsko a Ceskoslovensko se dohodly o vzijemnych dodavkach su-
rovin a pozivatin, které jsou pro jejich hospodafsky Zivot nezbytné.

Trianonsk4 smlouva nadiktovala Madarsku tézké hospodarské podminky
v podobé reparaci a parcelace statniho majetku a uloZila mu obchodné-
politické zavazky. Madarské vladnouci kruhy smlouvu podepsaly a v listo-
padu 1920 ratifikovaly, neprestajné prohlasujice, Ze se s ni nikdy nesmifi.

Madarske zajmy na Slovensku a Podkarpatské Rusi nebyly postiZeny
pouze vymezenim novych hranic. Ceskoslovenska burfoazie ziroven za-
hajila tzv. nostrifikaéni akci, kterd byla namifena proti udéasti zahranié-
niho kapitalu na céeskoslovenském hospodafstvi. Oslabila vliv madarského
kapitalu na Slovensku, kde jeho pozice pfebirala zejména Zivnobanka,
Legiobanka a Agrarni banka. Dalsim opatfenim, které postihlo madarskeé

21 Prehled hospodafského vyvoje..., 36.

22 Duroselle J. B, Histoire diplomatique de 1919 & nos jours, Paris 1953, 31.
5 21302Sb1rka zadkont a nafizeni Republiky ¢eskoslovenské (dale SZN), Praha 1922,
g. .
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zajmy, byla ceskoslovenskd pozemkova reforma. Byla zdrojem vleklych
sporti mezi CSR a Madarskem, které byly uzavieny teprve koncem dva-
catych a zadatkem tricatych let.

Vyvoj politickych a hospodafskych vztahtt mezi CSR a Madarskem byl
v letech 1918—1920 poznamenan upornym bojem o definitivni podobu mi-
rové smlouvy, ktery nepfispival k normalizaci hospodafskych vztahli mezi
obéma stity. Ceskoslovensko-madarské hranice byly navic od konce
r. 1918 aZ do podzimu r. 1919 dé&jistém politickych i vojenskych konflikty,
které souvisely s evakuaci madarskych vojsk ze Slovenska koncem roku
1918 a s intervenénim bojem dEeskoslovenskych vojsk proti Madarské re-
publice rad r. 1919.

Obchodné-politické koncepce obou stati se v tomto obdobi zna¢né lisily.
Madarské vladnouci kruhy byly v obchodné-politické oblasti pomérné
velmi liberdlni. (Madarska primyslovd velkoburZoazie pozdé&ji na vladni
politiku ostfe utocila a odsuzovala ji za to, Ze nevyuzila ani téch moznosti,
které ji poskytovala Trianonskd smlouva.?4) Ceskoslovensko naproti tomu
provadélo prisnou regulaci zahrani¢niho obchodu prostfednictvim syndi-
katl a pozdé&ji Ufadu pro zahraniéni obchod.?

Pres tyto rozdilnosti koncepce byla prvni zndméa dohoda o vymeéné zbozi
mezi Ceskoslovenskem a Madarskem typickym ptikladem kompenzaéni
smlouvy, jak byly v téch letech uzavirdny vladnimi organy na obou
strandch. Pfi upadku a nejistoté mény, dopravy i politickych poméra bylo
tézko hledat jiné vychodisko. Dohoda byla uzaviena 6. 10. 1919.26 Pode-
psalo ji na éeskoslovenské strané obchodni oddéleni c¢eskoslovenské dele-
gatury v Budape$ti a na strané madarské ministerstvo financi. Tykala se
vymény 880 tisic kg surovych koZi za 4 tisice vagénl palivového dreva.
Kuze byly dodany ihned, zatimco dodavka palivového diivi byla splnéna
z malé éasti. Prazska vladni mista odmitla Zddost, aby za nedodané dfivi
byl dodan cukr do slovenskych pramyslovych podnikd, které patfily ziej-
mé madarskym majitelim.?? Poukazovala na to, Ze Zadosti tohoto druhu
plibyva a Ze velka pramyslova odvétvi pak nejsou s to dostat suroviny.
Kromé toho argumentovala tim, Ze pfi takovychto transakcich neni moZnéa
cenova kontrola.

Snaha o bezprostfedni kontrolu obchodnich styk mezi Ceskoslovenskem
a Madarskem méla nejen hospodafsky aspekt. Ceskoslovenska vladda po-
kladala hospodarské styky za néstroj politického natlaku. Odmitala uvolnit
vzajemné obchodni styky a poukazovala na ¢eskoslovensko-rakouska jed-
néni, zahijena zalatkem r. 1920, kteri se méla stat precedentem pro
Madarsko: ,Ponechavame si v rukou prostfedek davati hospodarské kon-
cese na podkladé a v mezich loyalnosti na8ich sousedu.*2)

Koncem Cervna, po podpisu Trianonské smlouvy, ¢eskoslovenska viada

% Berend, Ranki, The development..., 51—52.

23 Prehled hospodafského... 68—70.

% AFMZV, IV. sekce, krab. & 544, sl. 1, & 1277/20, zprava tfadu delegata CSR
v Budapesti z 28. 2. 1919.

27 AFMZV, 1V. sekce, krab. & 658, & 1033/20.

%V, Olivovsa, K historii &és.-rakouské smlouvy z r. 1921, CsCH 9, 1961, 198.

29 AFMZV, Telegramy odeslané 1920, ¢. 3135; tel. Ed. BeneSe vyslanectvi v Parizi
z 1. 3. 1920.
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nabidla Madarsku jedniani o vymeéné zbozi. Nabizela diivi, cukr, koks
a zadala obili, mouku, kukutici, dobytek a tuk.¥ Madarské vladni kruhy
sice nabidku, ktera odpovidala pfisluinym ¢lanktm Trianonské smlouvy,
uvitaly, ale 2adaly nejprve zrusit éeskoslovensky bojkot.3! Touto vyménou
nizorl se obchodné-politické jednani r. 1920 skonéilo.

Fakticky vyvoj obchodnich stykid se vSak lisil od zasadnich stanovisek
i od opatrnického sondovani pudy pro obchodné-politicka jednani. Zvlasté
na Slovensku byla praxe pomérné liberilni. V. Schuster, znamy burZoazni
nirodohospodar, dokonce tvrdil, Ze vychodni a jihovychodni hranice Slo-
venska je prakticky otevien&.3? Nasvédéuje tomu zahraniéni obchodni
obrat mezi Ceskoslovenskem a Madarskem za rok 1920. I pfi korektufe
udaja z let 1920—1922, ovlivnénych inflaéni vlnou, byl obrat zbozi v r. 1920
nékolikanisobny ve srovnani s prumérnym obratem ve 30. letech.3® Ces-
koslovensky vyvoz pfitom zna¢né pievySoval dovoz z Madarska. Zda se.
Ze kontinuita uherského trhu hrala v téchto letech nemalou ulohu.

Hospodaf¥ské styky mezi CSR a Madarskem v letech 1921—1923

se vyvijely v obdobi, které se uz od prvnich povalecnych let lisilo. Anta-
gonismus mezi vlddnoucimi kruhy obou statl trval i nadéle, avsak jeho
konkrétni poedoba byla modifikovana postupnou konsolidaci politickych
poméru v Evropé. Hospodaiska situace i konkrétni stav ekonomiky obou
zemi, velké povaletné potiZe, zplisobené krizi i neprekonanymi dusledky
valky vsak nutily vlady obou zemi, aby se pokusily fesit vlastni hospo-
darské problémy usnadnénim vzdjemnych styku.

Politika Ceskoslovenské burzoazie viiéi Madarsku byla trvale ovlivnéna
obavami pfed restauraénimi silami, a to jak pred jejich pfimymi akcemi
(pokusy exkrale Karla), tak pfed vlivem nepiimym. Ceskoslovenska poli-
tika byla krajné neduvériva k planim a pokusum feSit hospodaiské po-
tize nastupnickych stati néjakou ekonomickou federaci. Tyto koncepce,
preferované zejména ve Velké Britanii a USA, pokladala za pokus obnovit
hospodatrskou a tim i politickou prevahu Vidné a Budapes$ti ve stfedni
Evropé a darazné se snaZila o to, aby se neprosadily. Ddvala prednost
bilateralnimu jedndani, jeZ by postupné fesilo naléhavé hospodarské otazky
a zaroven umoznovalo tladit madarské vladnouci kruhy k akceptovani pod-
minek Trianonské smlouvy.

Partnerem é&eskoslovenskych vladnoucich kruhu se stala vldda hrabéte
Bethlena, kter4 nastoupila v dubnu 1921. Nastup této vlddy byl dopro-
vazen znaénym zesilenim vlivu velkostatkard a velkokapitalistd na poli-
tiku statu. Prvoradym hospodafskym cilem tohoto nového mocenského
seskupeni byla konsolidace zemé&, doprovazena zaroven cilevédomou sna-
hou o ochranu domaciho priimyslu pfed zahraniéni konkurenci. Vlida se
pritom snaZila €elit pokusim dohodovych a zejména malodohodovych sta-

W AFMZV, Telegramy odeslané 1920, & 3135; telegram MZV delegatufe v Buda-
pesti ze 17. 6. 1920.

N Berend, Ranki, The development..., poukazuji zvlisté na to, e ani z Pol-
ska ani z CSR nepfichazelo uhli, 50—51.

2 Cesky finan¢nik (Praha, 1920, 11. ledna).

3 Viz pripojené tabulky.
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th o vyuZiti ekonomickych potizi Madarska k vynucovani politickych
ustupktt. Podporovala proto mj. i hesla hospodarské federace stredoevrop-
skych statll, protoZze se domnivala, Ze touto cestou by bylo mozZné udrzet
¢ast hospodafskych pozic a pfipravit padu pro revizi Trianonské smlouvy.

Obchodné-politické jedndni mezi CSR a Madarskem r. 1921 byla po-
znamendna témito vychozimi stanovisky a bezprostfedné souvisela s poli-
tickou situaci a politickymi zdméry obou stran. Zikladna pro jednani mezi
obéma vladami se vytvorila jiZ za bieznovych rozhovorti v Brucku. Podle
cirkularniho telegramu ministra E. Benese madarskd delegace zpocatku
kladla uzemni pozadavky, ale po pohrizce, Ze Madarsko bude vystaveno
kolektivni blokadé, ustoupila a projevila ochotu k vécnému jednani. Bylo
dohodnuto, Ze pro ekonomickou oblast budou vytvofeny 4 komise: pravni,
finanéni, dopravni a hospodarska, které projednaji veSkeré otazky spojené
se styky mezi obéma staty.34

Bethlenova vlada, nastoupivsi v dubnu 1921, tento program prijala a tak
v prubéhu ¢ervna byla zahadjena zasedani komisi v Praze a v Budapesti.
NejzdvaZngjsi byla komise hospodarska, na které se jiZ zpocatku projevily
zaméry obou stran. Madari poditali s tim, Ze pozice ceskoslovenské dele-
gace nebude silnd vzhledem k tomu, %e primysl CSR pfesahuje svou ka-
pacitou domadci trh a Ze dosud nenaSel nova odbyti§té ani na Zipadé, ani
v Rusku. ,Vzhledem k zavislosti ¢s. primyslu na nasich dodavkach
a k na$i nezavislosti na dodavkaich éeskoslovenskych budeme mit vybor-
nou pozici pfi jednani“ — napsalo madarské zastupitelstvi v Praze 5. 3.
1921.3% Madarska delegace proto v ¢ervnu 1921 navrhovala jednat o ob-
chodné politickych otazkdch a doporucfovala projednat pouziti preferenc-
nich cel. Ceskoslovenska strana naproti tomu déavala prednost jednani
o praktickych zaleZitostech spojenych s vyménou zbozZi. Trianonskd mi-
rovéa smlouva zarucovala Ceskoslovensku vyhody, které by Madarsko po-
skytovalo ostatnim statim. Pfi obchodné-politickém jednani by vsak mu-
sela vyjit partnertim vstiic a poskytovat jim tstupky. Orientovala se proto
na uzavieni dohody o vyméné zbozi.3 Dalsi pribéh rozhovora ptiznivé
ovlivnila schiizka ministra BeneSe s ministry madarské vlady v Marian-
skych Laznich. Projednavaly se na ni téz hospodarské otizky, které byly
predmétem jednani v komisich.? Vysledkem jednini hospodafské komise
byla predevsim konkrétni dohoda o vyméné zboz z 2. 7. 1921.3 CSR se
v této dohodé zavazala dodavat uhli pro madarské plynirny a Zelezérny,
koks pro vysoké pece a slévarny, dale brikety, diivi palivové i stavebni.
Madarsko se uvazalo k dodavkam obili, mouky, kukufice a prosa, stano-
venym na kratké obdobi a v presné vymezenych davkach. Dohoda navic
obsahovala obchodné politickou dolozku, podle niZ obé strany usnadni vy-
voz zboZi, na které se zatim vztahoval povolovaci rezim, a Ze vyvoz Ze-

3% AFMZV, Telegramy odeslané 1921, & 4971—4985; Bene$uv telegram ze 17. 3.
1921.

% Berend, Ranki, The development..., 59. Citovano voln& podle anglického
piekladu z madarstiny.

3% AFMZV, Telegramy do$lé 1921, & 4271.

3 AFMZV, Telegramy odeslané 1921, & 5749—5760; BeneSova cirkuliarka z 25. 6.
1921.

# Procés verbal concernant les questions de 'échange des marchandises, AFMZV,
1V. sekce, krab. ¢é. 923, sl. 1.
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lezné rudy nebude omezovan. Platnost dohody byla stanovena do konce
srpna, umluvou z 25. 8. 1921 byla prodlouzena do konce roku 1921.%
Jednani o obchcdni smlouvé se omezilo na debatu o navrhu, ktery pred-
lozila madarska delegace. Dopravni komise se zabyvala zvlasté zeleznic¢-
nim provozem. Stylizovala ptislusné ¢asti obchodni smlouvy a specidlni
dopravni dohodu, jez méla byt jeji souéasti. Kromé {oho se jednalo o prak-
tickych otazkach dopravniho styku Zelezni¢niho, poStovniho a podunaj-
ského, dale i o veterinarnich otazkach — o dohodé, ktera by byla rovnéz
scucasti obchodni smlouvy.40

Tyto kontakty byly znaénym krokem vpied. Resily praktické naléhavé
otazky obchodnich stykti a ziroven zacaly konstruovat obchodné politic-
kou bazi spoluziti obou sousednich statd. Vzhledem k novému konfliktu,
vyvolanému druhym pokusem exkrale Karla zmocnit se uherského trinu,
se v roce 1921 jiz dale nepokrodilo, kdyz se mimoto pfipravovala dulezita
mezindrodni jednani, od nichz madarskd vlada ocekavala podporu mimo
jiné i v oblasti hospodarskeé.

V listopadu 1921 se odbyvala konference nastupnickych stati v italské
Portorose (Portoroz). Podnétem k jejimu svolani bylo prohlaSeni rakous-
kych zastupcu v reparaéni komisi, Ze bez mezindrodni pomoci se rakouské
hospodarstvi zhrouti, jejim inicidtorem byl americky delegat. Americané,
podobné jako Angli¢ané, vychdzeli z predpokladu, Ze rozpad Rakousko-
Uherska byl zavaznou chybou a Ze cestou k odstranéni nasledkd tohoto
¢inu je vytvoteni stfedoevropské hospodatrské federace. Od portoroské kon-
ference si Madarsko slibovalo uvolnéni hospodafskych stykdl mezi nastup-
nickymi staty a obnovu predvaleéné pozice madarského hospodafstvi.
Ceskosloven$ti piedstavitelé doufali, Ze konference pomuZe zlepsit mo-
mentalni krizovou situaci és. ekonomiky, prohlasujice ale zrovern, Ze po-
litickd a hospodai'skd suverenita nastupnickych statt nesmi byt ohrozena.
Pro toto stanovisko ziskali i své malodohodové spojence. Za takové situace
nemélo setkani v Portorose vyhlidky na reialny vysledek. Zavéretné do-
kumenty obsahovaly fadu dohod a doporuéeni zruSit zikazy a omezeni
u dovozu a vyvozu zboZi, zakazat prohibitni cla a jednat o obchodnich
smlouvach, zaloZenych na principu ,svobody obchodu“. Zadna z udéast-
nickych stran v8ak tyto navrhy a doporuéeni neratifikovala.it

Ozily znovu v souvislosti s janovskou konferenci v dubnu a kvétinu
1922. Zakladni problém konference se tykal vztahu kapitalistickych stat
k Sovétskému svazu, zprava zapadnich expertli, kterd byla pro konferenci
ptipravena, se v8ak zaroven tykala celkové hospodiaiské rekonstrukce
Evropy. Pro jeji obnovu méla byt mj. realizoviana i portoroska doporu-
ceni. Bylo zfejmé, Ze zapadni mocnosti se své pledstavy o hospodarskeé
konfederaci nastupnickych statt dosud nevzdaly.

Ceskoslovensko spolu se svymi malodohodovymi spojenci a Polskem
spatfovalo v téchto navrzich velké nebezpedi a zorganizovalo spoletny
postup v hospodafskych komisich konference. Na schtizi hospodatské sub-

3% AFMZV, 1V, sekce, krab. & 923, sl. 2/B.

4 AFMZV, IV. sekce, krab. ¢ 923, sl. 2.

4 R. Olsovsky, Svétovy obchod a Ceskoslovensko 1918—1938, Praha 1961, 221
az 222,
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komise vystoupil zastupce Jugoslavie, ktery jménem ostatnich malodoho-
dovych stath a Polska vyslovil namitky proti vytvoreni zvlastni subkomise
k otazkam portoroské konference.’?2 Na schiizi Zelezni¢ni subkomise vy-
stoupil ¢eskoslovensky delegat, ktery jménem Malé dohody a Polska zda-
raznil vyznam bilateralnich smluv stiredoevropskych zemi uzavienych pied
konferenci v Portorose.43

Tato taktika méla Uspéch. V usneseni hospodarské komise byly porto-
roské dokumenty zminény pouze jako pfiklad a nikoli jako zavazek pro
zucastnéné staty. Také u dovozniho a vyvozniho reZimu byla pfijata upra-
va, kterd brala na védomi mimofadnou situaci a doporucovala postupné
uvolniovani obchodnich bariér. Veelku se usneseni hospodarské konference
omezilo zase na nezdvazna doporuleni a pfani.** Timto vyvojem situace
byli zfejmé madarsti delegati privedeni k zavéru, Ze neni jiného vycho-
diska nez pokraéovat v bilateralnim jednani. Pfi s¢htizce ¢eskoslovenského
a madarského ministra zahrani¢nich véci BeneSe a Banffyho bylo dohod-
nuto, ze hospodarské jednani, zahajené v roce 1921, bude pokracovat kon-
cem kvétna 1922. Na podzim téhoz roku mély zasedat pfislu$né komise.’

Jednani byla obnovena az na podzim 1922. Situace se mezitim znaéné
zménila — madarskd vldda, predeviim pod vlivem velkoprimyslu, zaha-
jila totiZ osiry protekcionisticky kurs, jehoZ uéinky se v Ceskoslovensku
zahy projevily. Cetna ceskoslovenska odvétvi si stéZovala na vysoka cla,
ztéZujici odbyt na madarském trhu. Primysl drevaisky, Zelezaisky, ci-
helny, pivovary, parfumerie a mydlarny konstatovaly, Ze nejsou schopny
konkurence a zadaly stanoveni kontingentd a sniZeni cel.%6 Situaci dale
komplikovala rozdilna devizova politika. Ceskoslovenské finanénictvi pod
vedenim ministra A. Ra$ina provadélo deflaéni politiku, ktera zvedala
kurs K¢, ale ztéZovala odbyt &eskoslovenského zbozi. Madarska vlada pro-
vadéla politiku inflacni, jeZ zvyhodiiovala dluiniky a odbyt madarského
tovaru a labilita madarské mény obchodni situaci komplikovala pokud
mozZno jesté vice.

Zastupci CSR a Madarska se znovu se§li 17. 10. 1922 ve étyfech ko-
misich a vysledkem jejich ¢innosti byla pfedeviim radna obchodni smlou-
va, oprenad o princip nejvyssich vyhod.# Kromé obchodni smlouvy byla
dohodnuta celd fada dalSich konvenci: platebni dohoda, nostrifikaéni
smlouva, dohoda o ulevach v pohraniénim styku, imluva o vzadjemné pod-
pofe pfi vyclivani zboZi a umluva veterindrni.®® Tato faze obchodné poli-
tického jednani byla na prvni pohled velmi slibnd, je oviem nutno po-

42 AFMZV, 1V. sekce, krab. & 461, sl. 12, obal ¢. 60944, Zprava sekretaridtu ¢es-
koslovenské delegace v Janové z 14. 4. 1922,

%3 Tamtéz, z2prdva sekretariitu z 19. 4. 1922,

4 V. Ibl, Hospodafské otdzky na janovské konferenci, ZP 1922, 819—830.

5 AFMZV, IV. sekce, krab. &. 923, sl. 3; zprava ¢élena delegace J. Dvoraéka z 1. 5.
1922,

“ AFMZV, 1V. sekce, krab. &. 923, sl. 5, & 150025/IV/3, zprava referatu minister-
stva pramyslu, obchodu a Zivnosti ze 6. 10. 1922,

47 A Gajanova v praci CSR a stfedoevropska politika velmoci (1918—1938),
Praha 1967, 124, uvadi, Zze obchodni smlouva byla uzaviena, ale nedodava, Ze ne-
byla schvalena vladami a proto nebyla uvedena v platnost.

8 J Dvofaéek, K hospodirskym jednanim mezi CSR a Madarskem, ZP 1922,
1685—1687.
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dotknout, Ze obchodni smlouva nebyla ratifikovdna a ptipojené dohody
byly aktivovany teprve postupné.

Dalsi faze se méla zabyvat vyménou zboZi v dané situaci, ovlivnéné stale
platnym povolovacim systémem na obou strandch a potiZzemi pfi thradach
dodavek zboZi. Rozhovory o téchto otazkach byly vedeny v bfeznu 1923
a vzeSel z nich 10. 3. 1923 protokol o FeSeni tzv. prudencii, vzniklych
z dodavek zbozi.#¥ Tato dohoda méla predevdim fe$it Ghradu znacného
obchodniho aktiva, které vzniklo pfevahou vyvozu ¢eskoslovenského zbozi
do Madarska nad dovozem madarského zboZ{ do Ceskoslovenska. Znehod-
noceni madarské mény vedlo k tomu, Ze madarskd devizova centrala fak-
ticky zavedla clearingovy systém v podobé tzv. Sperrkonta. Madarsti dluz-
nici sklddali na toto konto ¢astky za ceskoslovenské zbozi a madarska
devizova centrala poskytovala na ptevod téchto Castek valuty v mife
omezené a se znaénym zpozdénim. Prudenéni dohoda umozitovala vyvoz
cennych papirli, aniz madarsti vyvozei museli za tyto papiry odvadét ex-
portni valutu. Z fondu Sperrkonta mohli navic ¢eskoslovensti véritelé
provadét uvniti Madarska platy za zbozi a nakupovat cenné papiry.

Prudené¢éni dohoda byla dosti zvlastni zaleZitosti a nebyla zvefejnéna.
Byla to v podstaté forma vykupu cennych papirQi na majetek, lezici na
uzemi Ceskoslovenska, zvlasté na Slovensku a Zakarpatské Ukrajiné.
Vzhledem k silné znehodnocené uherské koruné byla vyhodnd pro cesko-
slovenské kapitalisty a zvlasté pro Ceské banky, které i timto zplisobem
pronikaly do vychodnich oblasti republiky. Z archivnich podkladd, jichz
bylo pouZito, nelze zatim zjistit, jakymi motivy byly madarské vladnouci
kruhy k tomuto postupu vedeny. Lze piedpoklddat, Ze po Trianonu a Ja-
nové resignovaly na bezprostfedni navrat ,horni zemé* k madarskému
uzemi, kromé toho se patrné obdvaly nostrifika¢ni akce providéné cesko-
slovenskou vladou, a navic snad nemély divéru, Ze jejich finanéni naroky
budou nalezitym zplisobem plnény.

V ¢ervenci 1923 pt#islo na potad dédictvi Rakousko-Uherska. Jiz v mi-
rové smlouvé bylo velmi podrobné stanoveno, jakym zplsobem se m3a
postupovat pri feSeni otdzek, jeZ souvisely s novym rozdélenim uzemi.
V jejim duchu byla 13. 7. 1923 uzaviena fada dohod: dohoda o vydani
depozit a zpusobu thrady zavazkt z cennych papird a jejich kupodni, do-
hoda o soupisu vzajemnych pohledavek a zdvazku, vzniklych ve starych
rakouskych a uherskych korunach, dohoda o vzdjemném naklidani se sou-
kromymi pojisfovnami a o financéni upravé starych pojisfovacich smluv
na zivot. Kromé toho byla uzaviena dohoda o zdanéni a o zamezeni dvo-
jiho zdanéni v oblasti pfimych dani.50

Posledni fazi obchodné politickych jednani byla r. 1923 listopadova
jednani v Budapesti. V protokolu z 21. 11. 1923 se uvadéji predpoklady pro
uvedeni obchodni smlouvy v platnost. Ceskoslovenska delegace zadala
dohodu o vyméné zboZi a dohodu o odstranéni potiZi pri pfidélovani deviz
na vyvazené zbozi. Madarski delegace souhlasila s.aktudlnosti dohody
o vyméné tovaru, ale zdUraznila pfitom, Ze dovozni omezeni mohou byt
odbouravédna postupné a Ze nelze snizit cla pfed vyddnim nového celniho

49 AFMZV, IV. sekce, krab. ¢. 924, sl. 6.
50 SZN 1923, &. 223, 225, 227, 228.
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tarifu. Dalsi diskuse se tykaly devizovych otdzek. Ceskoslovensti zastupci
7adali ulehleni platl za dodané zbozi. Madarska strana slibila, Ze Cesko-
slovenskym vyvozcim vyjde vstfic a Ze je nebude diskriminovat. Dne
22.11. 1923 byl podepsan protokol o aktivovani piiloh k obchodni smlouvé,
upravujici pohraniéni styk, 23. 11. pak byl podepsan cely protokol, ze
kterého vyplyva, Ze podstatou setkdni byla vymeéna nazorl na zdkladni
obch-osdné politické otazky i na konkrétni problémy spojené s vyménou
zbo#i.51

Z uvedeného prehledu vyplyva, Ze obsahem ¢eskoslovensko-madarskych
obchodnich rozhovori v letech 1921—-1923 byly t#i zakladni okruhy pro-
blémt: dédictvi Rakousko-Uherska, zdkladni obchodné politickd ustano-
veni a praktické dohody o vyméné zbozi a platech. Postupovaly zdlouhave
a s velkymi potiZemi. Podafilo se finalizovat pouze konkrétni dohody
0 bézném obchodnim styku, zatimco obecnéjsi obchodni ustanoveni zustala
ve stavu navrhi. Vedly k tomu divody politické i hospodatské. Trvajici
politicky antagonismus ubiral rozhovorim na vécnosti, ¢eskoslovenské
vladni kruhy s podpisem obchodni smlouvy navic nepospichaly, nebot
mirova smlouva vazala partnera klausuli nerecipro¢nich nejvy3$sich vyhod
pro dohodové a spratelené staty. Tato vyhoda se ovSsem uZ ukazovala
iluzorni. Madarska vlada nejen, Ze nezavadéla ulevy, nybrZz pravé naopak
znacné ztéZovala vyvoz do Madarska. Tyto nesndze dostoupily v obdobi,
o némZ je pravé fe¢, takové vySe, Ze néktera Ceskoslovenskad odvétvi,
zvlasté textilni primysl, zaéala budovat na madarském uzemi filidlky.
O celné tarifnich smlouvach a dohodich zatim nemélo smysl uvaZzovat
a jednat v dusledku lability madarské mény a pro nedofeSeny konflikt,
ktery v této oblasti probihal mezi madarskymi pramyslovymi a zemédél-
skymi kruhy. Zbyval okruh otazek spjatych s dédictvim rakousko-uher-
ského hospodatstvi a s konkrétni praxi ekonomickych stykia. V této oblasti
bylo nutné dospét k praktickym dohodam, protoze hospodarsky zivot kladl
naléhavé pozadavky, jeZz bylo tfeba operativné resit.

Vlastni obchodni styky mezi Ceskoslovenskym a madarskym hospodaf-
stvim mély totiZ jisty piredstih pi'ed obchodné politickym jednanim. Z ta-
bulek, na konci této studie pfipojenych, vyplyva, Ze az na rok 1923,
ktery byl neptiznivy pro ¢eskoslovensky zahrani¢ni obchod vibec, vymeéna
zboZi rostla. Ceskoslovensky vyvoz vyrazné piekradoval dovoz z Madar-
ska. Tato skuteénost vyvolavala znaéné potiZe, ponévadZ uhrada cesko-
slovenského aktivniho salda byla ztiZena madarskym nedostatkem valut.
Pri¢inou této disproporce bylo, zda se, preferovani dovozu zemédélskych
vyrobkt z malodohodovych zemi a ostatnich statd jihovychodni Evropy.
Struktura ceskoslovenského dovozu z Madarska, vypodtenia na zakladd
udaji z r. 1924, svéd¢i o tom, Ze dominujici polozkou byly zemédélské
vyrobky, a to obili (zvlasté pSenice, kukufice a krmiva), dobytek a Zivo-
¢iSné vyrobky. Dale se dovaZely zejména textilni suroviny (konopi, se-
mena lnu a konopi, surové hedvabi, hedvdabna pfize). Pomérné malou ¢ast
dovozu tvorily hotové vyrobky kovodélné (stroje, piistroje, elektrotech-
nické vyrobky a aparatury, Zelezni¢ni zatizeni) a chemické vyrobky (barvy,
laky, oleje, léky atd.). Ceskoslovenské hospodafstvi vyvazelo predeviim

51 AFMZV, 1V, sekce, krab. & 927, sl. 6/1; krab. & 924, sl 8.
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textil, dale suroviny (nerosty, chemické latky, klovatiny), paliva (uhli,
drivi), kovodélné vyrobky (Zelezné zboZi, stroje, pristroje a soucastky).
Dulezita ¢ast madarského vyvozu sméfovala na Slovensko a Podkarpat-
skou Rus a byla uréena pro mlyny a podniky, které byly zafizeny jesté
madarskym priimyslem, pro Zeleznice a lesni primysl atd. Nadale se v této
struktufe plné projevovala kontinuita uherského trhu.52

Zasadnéjsi obchodné politické otazky byly v té dobé odsunuty do po-
zadi patrné napétim kolem sjedndvani mezinarodni pljéky k sanaci ma-
darského hospodafstvi. Navrh na ni byl podan v kvétnu 1923 britskou
delegaci v madarské sekci reparaéni komise. Tento navrh vyvolal ostry
odpor, nebof malodohodové stity, predeviim Rumunsko a Jugoslavie, za-
daly, aby pujcka byla urcena k placeni reparaci. Francie se postavila
v podstaté na jejich stanovisko. Malodohodové staty navic Zadaly, aby
Madarsko poskytlo i politické ziruky, tj. odzbrojeni, zastaveni iredentis-
tické propagandy, pohrani¢nich incidentt atd. Britsk4 vlada s témito pod-
minkami nesouhlasila a vyvijela silny natlak na Ceskoslovensko s pohruz-
kou, Ze zastavi jednani o pijéku pro CSR.5

Na sinajské schlizce malodohodovych ministriit zahrani¢énich véci, ktera se
konala v c¢ervenci 1923, se Ed. BeneSovi podatilo presvédéit své partnery,
zZe podminky pro poskytnuti pujéky je potfeba zmirnit. Britanie vSak
s podobnymi Ustupky nebyla srozuména a v Madarsku se aktivizovaly
agresivni nacionalistické hlasy. V zari 1923 se setkal Bene§ s premiérem
Bethlenem v Zenevé. Ve véci madarské pijcky bylo dosazeno daldiho kom-
promisu a zaroven byly dohodnuty dalsi debaty, které mély urovnat poli-
tické vztahy mezi obéma staty a vytvorit podminky pro rozvoj hospodar-
skych stykt. E. Bene§ ve svém expozé ze 30. 10. 1923 zduraznil, ze Cesko-
slovensko je pro hospodarskou spoluprici a pro sludny a korektni vza-
jemny sousedsky vztah. Zminil se i o dalsich madarsko-Ceskoslovenskych
jednéanich, ktera viak — jak uZ bylo fefeno — prili§ nepokroéila. Podle
predstavy Ed. BeneSe mél byt jejich Gspésny zavér soulasti — a tedy
i predpokladem — pro budouci ¢eskoslovensky souhlas s mezinarodni
pujékou pro Madarsko.

Hospodafské styky mezi Ceskoslovenskem a Madarskem od r. 1924
do kvétna 1927

Do podpisu obchodni a celné tarifni smlouvy mezi obéma staty byly ur-
dovany novymi mezinarodnépolitickymi i vnitinimi podminkami rozvoje.5
Zaméry Ed. BeneSe, ktery usiloval o to, aby mezindrodni pujéka pro Ma-
darsko byla spojena s politickymi podminkami a aby se stala predpokla-~
dem pro ukonéeni hospodarskych jednini mezi obéma staty, se neuskutec-
nily. Finalizaci pjcky na jare 1924 prosadila Velké Britanie, kterid ptfe-
vzala vice neZ polovinu jeji kvéty.?5 Za pomoci této puj¢ky byla provedena

52 AFMZV, 1V. sekce, krab. ¢. 923, sl. 4, piiloha k & 142801/IV; zprava ziznam
obchodni a zZivnostenské komory v Bratislavé ze zaifi 1922.

53 AFMZV, Politické zpravy Londyn 1923, &. 86.

% Berend, Ranki, The development..., 57.

5 Srv. J. Ciepielewski, I. Kostnowicka, Z. Landau, J. Toma-
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stabilizace madarské mény, jeZ méla zidvazné disledky i pro hospodafské
vztahy s CSR; od r. 1924 totiZz byl v Madarsku zavadén novy celni sazeb-
nik, jehoz duchody byly planovany jako dulezitd souéast sanaéniho roz-
poctu. Charakter sazebniku byl vysledkem kompromisu mezi madarskym
prumyslem a zemédélstvim. Chrénil jejich zdjmy znaénou mérou, tarifni
sazby zatéZovaly dovaZené prumyslové zboZi prumérné 30 %, spotfebni
vyrobky v pruméru 50 %, dovoz strojli a zarizeni 10—15%,. Dovoz surovin
a polotovari byl prakticky volny. Celni sazebnik mél pritom vyslovené
negocia¢ni povahu, dal madarské obchodni politice do rukou silnou zbran.
Sazebnik nebyl zavddén najednou, nybrZ postupné, pii soucdasné likvidaci
povolovaciho a devizového fizeni.

Dal3im dileZitym faktorem bilaterdlnich vztaht byla limitovana platnost
¢lankt 200—203 Trianonské smlouvy. Pouze do r. 1924 bylo Madarsko po-
vinno nerecipro¢ni klausuli nejvyssich vyhod a od r. 1926 ji nemuselo
poskytovat dohodovym a spfatelenym statim uZ ani na zakladé vzajem-
nosti. Postupnd likvidace restriktivnich opatfeni na obou stranich zvySo-
vala vyznam celné tarifni politiky. Bylo zfejmé, Ze bude tfeba upravit
vzajemné vztahy na zékladé obchodnich a celné tarifnich smluv. Vlady
obou stath si tuto nutnost uvédomovaly. Madarsko bylo pfipraveno za-
vedenim nového celniho sazebniku, na jehoZ podkladé zahajilo rozhovory
s fadou statd. Ceskoslovenska obchodni politika, regulovana aZz do poloviny
dvacatych let povolovacim systémem, jej postupné opoustéla ve prospéch
celnfho sazebniku, ktery meél silné ochranarskou povahu zejména u pri-
myslovych vyrobkt. Ceskoslovenské agrarni kruhy poukazovaly na ne-
dostateénou ochranu zajmu zemédélské vyroby a velmi dirazné — zvlasté
po politickém vitézstvi v listopadovych volbach 1925 — prosazovaly za-
vedeni pevnych agrarnich cel. Timto zplsobem byly rozestaveny sily
pro rozhodujici stfetnuti, jehoZ mezni termin byl stanoven: do poloviny
roku 1926 bylo bud tfeba dospét k dohodé anebo zahajit celni valku.

Priprava madarského celniho sazebniku byla zahdjena jiZ na jare 1924.
Madarskd obchodni politika zamySlela — zdroven se zavadénim cel —
rusit povolovaci systém pro jednotlivé druhy zboZi za predpokladu, Ze
tak budou ¢&init i jeho partnefi. Koncem kvétna se s timto navrhem obratili
predstavitelé madarského ministerstva obchodu do Ceskoslovenska. Na-
vrhovali tento postup: Ceskoslovensko mélo zrusit povolovaci systém na
mouku a potraviny, nipoje a nékteré specidlni primyslové vyrobky. Ma-
darsko naproti tomu nabizelo zrusit povolovaci systém na textil, kozené
vyrobky, klobouky, auta, stroje a pripadné pivo."® Tento navrh nebyl
pro ¢eskoslovenské hospodafské kruhy prijatelny, protoze otdzka zemédsl-
skych cel byla zatim ve stadiu tvah. V ¢ervenci 1924 si pfedstavitelé
obou stran vymeénili stanoviska. Madarsko predlozilo navrh na vzajemneée
postupné uvelriovani dovozu. Ceskoslovenska strana se k ni¢emu nezavazo-
vala, protoze vlada zatim nezaujala postoj.5? Koncem ¢&ervence prosla

szews ki, Historia gonspodarcza swiata XIX i XX wieku, Warszawa 1970, Prehled
ceskoslovenského hospodarstvi..., Berend, Ranki, Magyarorszag...

5% AFMZV, TV. sekce, krab. é. 925, sl. 1, & 94579; zprava vyslanectvi v Budape$§ti
z 31. 5. 1924,

51 AFMZV, IV. sekce, krab. & 544, sl. 1, & 121051/IV; zprava ministra obchodu
L. Novaka o jednani z 17. 7. 1924.
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lhiita nerecipro¢ni povinnosti nejvysSich vyhod, do r. 1926 trvala jesté
povinnost vzdjemnosti v tomto sméru. Oficidlni dohoda o tomto reZimu
uzaviena nebyla, bezesmluvni stav vSak také nenastal; zd4 se, Ze se
pokracovalo v dosavadni praxi, kterd byla umozhiovana pokracujici apli-
kaci povolovaciho fizeni na obou stranach. Madarsky celni tarif byl uveden
v platnost 1. 1. 1925 a zdroven byl zménén povolovaci rezim.%

V kazdém pripadé bylo ziejmé, Ze k definitivnimu jednéni nelze pfi-
stoupit pred upravou agrarnich cel. Predstavitelé agrarnictva toto stano-
visko ha&jili velmi ddrazné. Zemédélska rada (Gesky odbor) sdélila koncem
roku 1924 ministerstvu zahrani¢nich véci, Ze je tfeba ochranit cesko-
slovenské zemédélstvi pfed madarskou konkurenci, ktera se opira o ex-
tenzivni charakter vyroby, celni ochranafstvi, zaostalé socidlni poméry
a dumpingovy vyvoz.® Durazné pfitom varovala pfed obchodni smlouvou
s Madarskem i s ostatnimi staty, dokud se otizka cel nevyrtesi.

Prvni faze agrarniho ochranarstvi byla zahajena r. 1925. Dne 4. 6. 1925
byla pfijata dvé zdvazni opatfeni. Pfedeviim byla zavedena tzv. klouzavé
cla na obili a sadlo, odstupniovani ve tfech sazbich pro obili a vyrobky
z ného a ve dvou sazbach pro sadlo, jakmile cena vyrobku klesne pod
hranici, stanovenou pro bezcelni dovoz.80 Zirover bylo vydano nafizeni
o zavedeni dané z obratu na dovoz obili, lu§ténin, mouky a mlynskych
vyrobkli a jateéného dobytka.! Dani z obratu byla duleZitou souéasti
ochranarského systému, umoZiovala totiZ regulovat sazby na dovoz vy-
robkl a pfitom — netvofic souédst celniho sazebniku — se po formalni
strdnce nemchla stat predmétem jednani s ostatnimi staty.

Ale ani tato opatfeni agrarniky neuspokojila. Koncem prosince 1925
napsalo ministerstvo zemédé&lstvi ministerstvu zahrani¢nich véci CSR, Ze
nesouhlasi s tim, aby byla s Madarskem dojednana obchodni smlouva na
zakladé dolozky nejvysSich vyhod a vyslovné zdidraznilo, Ze se v souvis-
losti s obchodné politickym jednanim s Madarskem poé¢ita s nahraZenim
pohyblivych cel pevnymi sazbami.? Volebni tGspéchy a reorganizace vlady
agrarnim kruhim umoZnily tyto zaméry prosadit.

Dramaticky zapas vstupoval do rozhodujiciho stadia. Pozice éeskoslo-
venské strany nebyla nejvyhodnéjsi. Madarsko pilné jednalo o obchodné
politickych dohodach na zadkladé svého nového celniho sazebniku s Ra-
kouskem, Itdlii, Polskem a Francii. Jeho ptedstavitelé viak ponechavali
otazky prFichéazejici v tvahu pro jednani s CSR oteviené. Ceskoslovensko
nikterak nemohlo poéitat s tim, Ze by snad sklidilo vyhody, jichZ dosahly
jiné staty, vykoupivie je svymi dstupky.

Mezitim byla 26. 6. 1926 schvalena vladni ptedloha zdkona, zavadéjici
minimélni cla pro obilniny (p3enice, Zito, jeémen, oves), mouku, dobytek
(voli, byci, kravy, telata, vepfi), maslo a veptové sadlo.6® Zikon daval
vladé mozZnost snizit cla v pripadé nouze. Kromé toho byl povolen bez-
celny dovoz kukutice k vyrobé Skrobu a derivatd. Je treba dodat, Ze
B F Pospi§il, — — — ZP 1926, 1488—1489.

M AFMZV, IV. sekce, krab. &. 930, sl. 4, obal: Zemédsélska rada.
% SZN 1825, & 111,
61 SZN 1925, ¢&. 122,
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dal$i soucasti agrarni politiky bylo vladni natizeni o dovoznich listinach
na obili, lusténiny a ryzi z 16. 9. 1926. Dovozni listiny umoznovaly bez-
celni dovoz zemédélskych vyrobku ze zemi, do kterych bylo moZno vy-
vazet nékteré agrarni produkty éeskoslovenské (psenice, Zito, oves, boby,
hrach, ¢o¢ka, vikev, mouka a mlynské vyrobky).8* ProtoZze madarskid zemé-
délska cla do znaéné miry znemoZinovala jakykoli dovoz zemédélskych vy-
robkd z ciziny, bylo zfejmé, Ze toto opatfeni — opét interni povahy jako
u obratové dané — je pro Madarsko, ale 1 pro ostatni agrarni staty jiho-
vychodni Evropy vyslovené nevyhodné.

Madarski vlada se pokusila znemoZznit schvaleni pfedlohy o minimali-
zovanych clech na zemédélské vyrobky v jeho plvodni podobé. Madar-
sky premiér Bethlen poslal 10. 6. 1926 Ed. BeneSovi dopis, ve kterém mu
sdélil, Ze pfipravovana cla jsou prohibitivni a Ze v ptipadé jejich schvaleni
». .. toute base réelle serait enlevé a la conclusion d’un traité douanier
entre nos deux pays“.65 V Praze zakro¢il madarsky vyslanec. Prohlasil, Ze
pokud by byl zakon pfijat v nezménéné podobé, znemozni to dohodu a po-
vede k celni valce.®6 Pokusem zastra$it partnera byla kampan v Britanii,
kde Madari pitesvédcovali patfiéna mista, Ze by to mél byt britsky obchod,
kdo zaujme pozici, jiz CSR po zavedeni minimalizovanych cel ztrati.
Madarsti exportéii doma utodili na vladu a Zadali odvetna opatieni.

Ceskoslovensk4 strana naopak dala najevo, Ze pravé po schvéleni celniho
zdkona je pripravena k jednani. Ed. Bene$ napsal 3. 7. 1926 hrabéti
Bethlenovi, Ze zdkon nebylo moZné ovlivnit, ale Ze stanovena cla nejsou
prohibitivni a Ze &éeskoslovenska vlada je ochotna jednat.6? Madarskému
vyslanci v Praze bylo sdéleno, Ze ¢eskoslovenska zemédélska cla jsou pod-
statné nizsi neZ madarski cla textilni a Ze jejich u¢inek mohou prozkou-
mat experti pfi obchodné politickém jednani. Na dikaz dobré vile bylo
vyclivani madarskych vyrobka podle zdkona 109/1926 odsunuto o 1 mé-
sic.8® Vzhledem k tomu, Ze dosavadni reZim konéil v srpnu 1926, &esko-
slovenska vlada navrhla, aby byla nejdfive provedena provizorni uprava
hospodafskych vztahu a pak teprve aby se pristoupilo k jednani o radné
obchodni a tarifni smlouvé. Vécny a korektni téon argumentace zakryval
podstatu ¢eskoslovenské odpovédi — jsme pripraveni, souboj muZe zaéit.
Zaroven se vypracovala argumentace k obhdjeni agrarnich cel. J. Fried-
mann pii rozhovoru s madarskym vyslanectvim poukazoval na to, Ze
Ceskoslovensko musi rotné dovaZet 30—40 tisic vagont obili a Ze si
nemuZe dovolit cla, kterd by tento dovoz znemoZnila a vystavila tak
obyvatelstvo nebezpe¢i hladu.%? Zemédélskd rada ve svém memorandu,
zaslaném ministerstvu zahrani¢nich véci, uvedla, Ze zavedena cla ¢ini asi
1/, ceny dovaZeného zboZi a Ze jejich Urovetl je podstatné niZsi nez uroven
cel primyslovych. Zduraznila, Ze madarskd zemédéiska cla jsou podstatné
vy$8i u obili a pfimo horentni u tukd, masla, sadla a margarind. Na zavér
bylo feceno, Ze &Ceskoslovenska zemédélski cla jsou nejniZsi ve stredni

% SZN 1926, ¢. 138.

6 AFMZV, IV. sekce, krab. & 929, sl. 8, ¢. 102608/26.

6 AFMZV, Telegramy odeslané 1926, ¢. 700—701.

67 AFMZV, IV. sekce, krab. &. 929, sl. 8, ¢. 102608/26.

8 AFMZV, IV. sekce, krab. &. 929, sl. 8, & 106471/IV/26; dopis z 10. 7. 1926.
6" AFMZV, 1V. sekce, krab. &. 920, sl. 8, ¢. 109964/26.
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Evropé&.” Tato argumentace méla ovSem charakter spiSe propagandis-
ticky nez vécny. Celni ochrana statu, jehoZ hospodarstvi neni v né&kterém
odvétvi sobdstaéné, nemilize byt stejnd, jako celni ochrana statu, ktery je
v daném odvétvi s to nejen kryt potfeby vnitfniho trhu, nybrz i vyvozu.
Podstata véci, jak se ozfejmi jes$té déle, ostatné nespocivala v minimalizo-
vanych clech, nybrZ ve vnitrostatnich opatienich (obratova dafi, dovozni
listy, povolovaci a kontingentaéni #izenf), zvySujicich celni bariéru.

Béhem vymeény nazorli ubihal ¢as a bliZilo se datum, po némz meéla
prestat platit trianonska obchodné-politicka ustanoveni. Narychlo uzaviena
prozatimni dohoda z 28. 8. 192671 zabranila bezesmluvnimu stavu, oba staty
si na jejim zakladé poskytovaly nejvyssi vyhody a Ceskoslovensko se za-
vazalo, Ze dovoz zboZi z Madarska, pokud spada do sféry povolovaciho
systému, bude provadén loyalné.

Dohoda z 26. 8. 1926 nebyla provizorni jen svym nazvem a dobou plat-
nosti do konce r. 1926. Dany stav ani jednu z jednajicich stran neuspoko-
joval, nebot usilovaly o rozvoj hospodéafskych stykil za podminek mnohem
vyhodnéjsich. Pro obé to byla otdzka eminentni dileZitosti — ¢eskosloven-~
sky vyvoz do Madarska piedstavoval v letech 1924 a 1925 asi 6—7 9 cel-
kového vyvozu, u nékterych jednotlivych polozek byl tento podil dokonce
jesté podstatné vyssi. Tak u diivi ¢inil 25 %, uhli 11 %, nerosti 22,5 %,
pryskytic a gum 14 %, baviny a baviné&ného zbozi 13 9, Inéné piize 9 Y,
vinéné prize mykané 48 9, vinénych tkanin 139, atd.”? Podil vyvozu
do Ceskoslovenska na celkovém exportu madarském byl je$té vyraznéjsi,
reprezentuje v letech 1924—1925 asi 24 9%, a v r. 1926 asi 15 %,. I na ma-
darské strané byla fada odvétvi takika existenéné zavislda na odbytu
v CSR. Suma exportu do CSR u mouky predstavovala 31 9%, u kukufice
66 %, u zita 25 9, pSenice 29 %, ovéi viny 36 %, semen olejnatych 49 9/,
krav na chov 39 0/, vepia ve vaze nad 70 kg 27 %,, volu k vykrmu 74 %,
atd.”3-74 Ob¢ strany tedy na pokraovani hospodafskych stykl zadjem nutné
mit musely, bylo oviem tifeba vzijemné zredukovat prekazky, jez st
v poloviné dvacadtych let vzdjemné zbudovaly — ceskoslovensky primysl
potieboval prosadit sniZeni madarskych cel, madarsti exportéfi zase zadali
sniZeni celnich bariér ¢s. agrarnické provenience z let 1925—26. Na desko-
slovensko-madarské debaty kolem obchodni smlouvy byla bedlivé zaméiena
pozornost ostatnich statli s nimiZ simultinné obé zemé jednaly v obdobné
zéleZitosti a z Ceskoslovenského hlediska to byl navic precedens pro bez-
prostfedné pripravované rozhovory s Rumunskem, Jugoslavii i dalSimi
agrarnimi staty; byly tudiZz vedeny zptsobem nalezité skrupuléznim s uva-
Zenim co nejvét§tho poltu eventualit. Problematizovala je zejména sku-
tecnost, Ze o uzavieni dohody na obou stranach viemozné usilovali expor-
téfi a Ze uspokojeni jejich z4jma mélo byt dosaZeno na ukor dovozct. Cesko-
slovensti prumyslnici Z4dali Ustupky od agrarnikd, zemeédélské, zvlasté
mlynafské organizace proti jejich poZzadavkim ostfe protestovaly, za-
timco v Madarsku naopak se doZadoval obé&ti velkostatek od primyslu.

0 AFMZV, IV. sekece, krab. & 929, sl. 5, & 117042/1V.

1 SZN 1926, &. 162.

72 J Skorkovsky, Obchodni smlouva mezi Ceskoslovenskou republikou a Ma-
darskym kralovstvim, ZP 1927, 953.

-7 Tamtéz, 954.
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Cs. mlynafské organizace argumentovaly tim, Ze je tfeba Zadat stejnou
ochranu jakou ma madarsky mlynaisky pramysl a zemédélstvi.”

Cesta k dohodé& zavisela na tom, zda rezervy kompromisi, na obou
stranidch pro jedndni prichystané, se ukazi dostacujicimi. Predstavitelé
¢s. obchodni politiky si byli védomi, Zze Ceskoslovenské ustupky budou
muset jit mimo rdmec minimalizovanych cel, predseda narodohospodarské
sekce MZV J. Friedmann proto jiz predem shledaval koncese jiné, jez
by v pribéhu jednani bylo moZno nabidnout. Tak ministerstvo zemédél-
stvi dalo souhlas k tomu, aby obratova dafi na mouku byla pfipadné o 3 K¢
snizena a Narodni banka svolila, aby se za madarskou mouku platilo valu-
tami.”® Madarska delegace dala najevo, Ze je ochotna akceptovat minimali-
zovné cla, za predpokladu ovem, Ze jejich vliv bude redukovan zruSenim
dovoznich listi. U vyrobkl minimalizovanymi cly nechranénych (hrozinky,
rajcata, koné, vino, pa$tiky, zmrazené maso, konzervy) Zadala cla snizit
a navic vyvoz madarského vina do Ceskoslovenska mél byt neomezeny.
Jednani se vleklo a jeho stav koncem roku nebyl uspokojivy. Ve svém
zdznamu z 11. 12. 1926 napsal J. Friedmann, Ze vzhledem k ptripravova-
nym rozhovortim s Jugoslavii je tfeba dohodu s Madarskem uzaviit urych-
lené. Zduraznil, Ze jednani nesplni tucel, ,,...kdyby nebylo dosaZeno jis-
tého dalSiho sniZeni v madarskych clech v nékterych oborech, aby in-
vestiéni program madarsky a zaklidaci ¢éinnost mohla byt ne-li zastavena,
toz aspon zpomalena“.”?” Z&dal zménu v dosavadnich instrukcich, nebof
na obou strandch se vytvofil blok vzidjemnych poZadavkil, nefesitelny jiz
projednavanim jednotlivych polozek, nybrz jediné dalsimi ustupky. Porada
hospodaiskych ministrii ¢és. vlady v8ak rozhodla, Ze v jednani se ma po-
kracovat na dosavadni zdkladné a pokud by cile nebylo dosaZeno, pfedlozi
se problém k projednani vladé. Zvlasté mlynatské kruhy znovu a znovu
prichazely s protesty proti jakymkoli ustupkim.

Podklady o pribéhu jednani po zadatku roku 1927 jsou pomérné
skromné a nedovoluji sledovat jednotlivé taktické manévry, vedené nej-
diive na zasedanich v Praze a posléze v Budapesti. Uporny duel byl
nakonec ptece jen zavrien dohodou v podobé rozsdhlého smluvniho kom-
plexu, podepsaného 31. 5. 1927.7% Vladnouci kruhy obou stati dospély
k z4véru, Ze regulaci vzajemnych stykt potfebuji tak naléhavé, Ze kom-
promis je nevyhnutelny. Jeho postatu lze vysledovat ze souboru podepsa-
nych a ratifikovanych dohod. Ceskoslovensko-madarska obchodni smlouva
se skladala ze smlouvy rdmcové na principu nejvyssich vyhod a tam,
kde to bylo vyhodné pro obé strany, na principu parity. Nejdulezitéjsi jeji
souéasti byla pfiloha A, upravujici cla ¢eskoslovenského celniho sazebniku
a priloha B, kterd modifikovala cla sazebniku madarského. Prilohy C—-G
se tykaly pravniho naklddani s podniky vyrobnimi a dopravnimi, Zelez-
niéni dopravy, pohraniéniho styku, vzajemné podpory pfi celnim Fizenf
a dal§ich celnich otazkdch a celek byl uzavien obvyklym zavéreénym
protokolem.”™

75 AFMZV, 1IV. sekce, krab. & 926, sl. 7, pfil. k &j. 172829/IV. Rezoluce manifes-
taénf schize mlynafstva z 16. 11. 1926.

8 AFMZV, IV, sekce, krab. & 929, sl. 8, & 164687/26.

77 AFMZV, IV. sekce, krab, & 930, sl. 2.

8 SZN 1972, & 120.
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Rozbor piilohy A svédéi o tom, ze Ceskoslovensko vyslo Madarsku vstiic
v oblasti cel nékolikerym zpusobem. NesniZilo sice cla minimalizovana,
ale ptistoupilo na vazani celé fady celnich poloZek pro zemeédélské vyrobky
(paprika, p3enice, Zito, boby, mouka a mlynské vyrobky, zelenina, dobytek,
driibe?, Zivocisné vyrobky, potraviny), nékteré druhy zbozi z gumy a
kaucuku, drivi a Zeleza, elektrické Zarovky a nékteré chemikalie. Kromé
toho snizilo celni tarif zejména u kukuiice, vinnych hroznt, zeleniny,
vin, veprového masa, uherského saldmu, konzerv, osvétlovacich téles atd.
Jesté zavaznéjsi v8ak byly udstupky, zregulovavii vy3i minimalizovanych
cel. Ceskoslovensko se zavézalo upravit systém dovoznich listh (dprava
jejich nepievoditelnosti, stanoveni maximalni doby jejich platnosti, sta-
noveni surovinové hodnoty mouky nebo mlynskych vyrobkl atd.) a snizilo
obratovou dai na mouku a mlynské vyrobky z 11 K¢ na 8 Ké.8 Madarsko
pristoupilo na vazani cel u mléka, tfeSni, piva, drivi, dfevéného uhli,
chemikalii a nékterych druhd papiru. Celni slevy byly Ceskoslovensku
poskytnuty piedeviim u zemédélskych vyrobkl (Sunka, Sunkové konzervy,
smetana, zeli, liptavsky syr, chmel), dale u vyrobka spotfebniho primyslu
(dfevéné zboZi, papirenské, jablonecké zbozi, textil, sklo, kameninové,
hlinéné a porcelanové zbozi, knofliky, kozené zboZi, obuv) a v neposledni
Fadé i u vyrobkl kovopramyslu (zbozi pro domacnost a hospodarstvi, Zelez-
niéni materidl, stroje, pfistroje a zafizeni).8

Srovnani téchto vziajemnych koncesi svédéi o tom, Ze zminéné rezervy
k dosaZzeni dohedy byly na obou stranach dostatetné. Ceskoslovenska
strana snizila celni sazbu pro celou fadu zemédélskych vyrobki, nespadaji-
cich do ramce minimalizovanych cel, a omezila uU¢inek ochrany vzniklé
zavedenim dovoznich listd a obratové dané. Madarsky partner snizil né-
které sazby na zemédélské vyrobky a pristoupil na redukeci cel u pocet-
nych polozek primyslového zbozi.

Lze fici, kdo vySel z tohoto stfetnuti vitézné? Z hlediska celkového
rozvoje vzajemnych stykd bylo sice r. 1927 dosazeno nejvyssiho obratu
zahrani¢niho obchodu CSR s Madarskem, ale v dalsich letech jiZ zadal
pokles, jehoZz objasnéni nelze omezit jen na oblast celné tarifni. Na prvni
pohled by se zddlo, ze vyhody ziskal ¢eskoslovensky vyvoz, jehoz vzestup
se projevil znaénym aktivnim saldem obchodni bilance, pozornéjsi pohled
na statistiky vSak ukaze, Ze Ceskoslovensky export od r. 1927 klesd a Ze
pod tlakem domaci vyroby i zahranitni konkurence v Madarsku musi
vyklizet jednu pozici za druhou. Naproti tomu madarsky vyvoz do Cesko-
slovenska zlstaval priblizné na stejné urovni. Zacala se ménit jeho struk-
tura — znacné byl omezen dovoz mouky a mlynskych vyrobka a vzrostl
dovoz dobytka a vepiového sadla.

Obchodni smlouva z r. 1927 uzavrela uporné a dlouhé usili o normalizaci
ekonomickych vztah mezi obéma staty z pozic Casto protichiidnych a pro
jejich dalSi rozvoj vytvorila predpoklady dosti pfiznivé. Obchodni styky
na jejim zakladé fungujici byly vSak v dalSich letech vyrazné pozname-
nany postupujici vystavbou novych vnitinich i zahraniénich trhi obou

®Vviz J. Skorkovsky, Obchodni... 955-960.
¥ SZN 1927, ¢. 122,
81 J . Skorkovsky, Obchodni... 958,

327



zemi v jejich burzoazné nacionalistické podobé, urcéované politickymi a
hospodarskymi zajmy vladnoucich kruhu, a celkovou svétovou ekono-
mickou situaci, jez uz zdhy dospéla ke krizovému pfelomu dvacatych

a tricatych let.

Struktura c¢eskoslovenského obchodu s Madarskem v letech 1924 a 1929*

Vyvoz
1924 1929
Druh zbozi 0y vy o
. b V¥VozZu 1 Trx /o V¥VOzZU
mil. K¢ do Mad. mil. K¢ do Mad.
Suroviny (celni tfidy XVa, [
XVb, XVII, XX) 3247 29.5 573~ | 44,8
Textilie (celni tFidy
XXII-XXVI) 595,1 52,4 472,2 36,2
Ostatni spotfebni zbozl
(celni tfidy XXIX, XXXII,
XXXIV, XXXV) 69,6 6,1 163,1 . 12,5
Kovodélné vyrobky (celni '
tFidy XXXVIII, XXXIX, XL,
XLI) 76,— 6,7 94,1 7,2
Chemické vyrobky a latky i
(celni tfidy XLVI, XLVII) 12,8 1,1 18,9 | 14 '

Struktura ¢eskoslovenského obchodu s Madarskem v letech 1924 a 1929*

Dovoz
1924 1929
Druh zbozi 0/ d °
. . v dovozu . Yo dovozu
mil. K¢  Mad. mil. K& 2 Mad.
Zemédélské vyrobky
(celni t¥idy VI, VII, VIII, IX,
X, X1, XIII, XIV) 745,8 84,8 787,1 81,5
Z toho: obilniny 617,5 69,8 3829 39,5
dobytek jatecny
a taZny 54,3 6,2 229,4 23,8
Textilni suroviny a vyrobky
(celni tfidy XXII, XXIII,
XXIV) 46,9 5,3 59,4 6,1
Kovodélné vyrobky
(celni tiidy XXVIII, XXXIX, |
XL, XLI) 13,6 1,5 19,1 2~ |

* Vypoéteno podle Gidaji obsaZenych ve sbornicich Zahraniéni obchod Republiky

teskoslovenské, Praha, 1920-1938.
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Vyména zbozi mezi Ceskoslovenskem a Madarskem v letech 1920—1929* v mil. Ké&**

Rok Celkovy Dovoz o, | Vyvoz 9, Obchodni bilance !
obrat mil. K¢é ' mil. Ké mil. Ké&
1920 3.196,2 658,1 2.538,1 + 1.880
1921 4.042,2 932,7 3.109,5 + 2.177
1922 2.323,5 696,6 1.626,9 + 930
1923 1.094,6 354,7 739,9 + 385
1924 2.014,5 879.7 5,5 1.134.8 6,7 + 255
1925 2.299,— 1.120,8 6,4 1.178,2 6,3 + 57
1926 2.256,7 1.028,5 6,7 1.228,2 6,9 + 200
1927 2.584,8 962,7 54 1.622,1 8— + 659
1928 2.316,9 849,2 44 1.467.7 7— + 619
1929 2.272,7 967,— 4,8 1.305,7 6,4 + 339

* Sestaveno podle statistickych sbornikli Zahrani¢ni obchod Republiky ¢eskosloven-
ské, Praha, 1920—1938.

** Udaje jsou uvedeny v nomindlni vy$i. Inflaéni tendence v letech 1920—1922
zkreslily obraz o vyvoji obchodu. Pohled na obchodni styky s Madarskem v letech
1920—1923, vypoéteny podle hodnoty Ké&é v r. 1929, podava tato tabulka:

mil. Ké r. 1929

\ |
Rok i ngf_g;’ y Dovoz Vyvoz Bilance
1920 ! 1.534 315,~ 1.219 + 904
1921 ! 1.677 387,— 1.290 + 903
1922 | 1.740 509,— 1.231 + 722
1923 ‘l 1.079 350,— 729 + 379 %

329



SAEHEK CIAJEK MAPTA POMIIOPTIIOBA

YEXOCIOBANIKO-BEHTEPCKME 32 KOHOMMUYIYECKHNE
OTHOMEHMNA 1918—1927

{XapakTepucTMKA NPOGIECMATUKA M 3BOIIOUUMA €€ IKOHOMMUKO-TIONUTHUECKOTO acHeKTa)

Peawme

B MapKCUMCTCKOJI HAy4YHOM MUCTOpHorpacduu IMokKa HEe BCTpevaemces ¢ paboTamu TOCBA-
({EHHBIMM BOMPOCY HYEXOCHOBAUKO-BECHIEPCKUX HSKOHOMUUYECKMX OTHOILIEHUI MEXIYBOEU-
HOro TEpHuojia, pacCMarpuBAEMOMY B KAYE€CTBE CAMOCTOMITEJIBHOrO IIpEAMETa MU3YUEHMS,
Tpedylomero, UToObl MCCAEAOBATENL YYUTHIBAN BCE OCHOBHBIE W OpPraHM4ECKUE CBA3U OT-
OENBHEIX COOBITUM C LENLIM KOMIUIEKCOM TPaAMIMi, NPOJODKAIUUXCA C BPEMEH COCY-
L(ECCTBOBAHUA O0EMX CTpaH B paMKax ra6cOyprckoy MOHAPXMM, C OJHOU CTOPOHBIL, M Clel-
CTBMHM DPa3bEAMHEHMA TOCICOHEN, C APYrOM CTODOHBI. DKOHOMMUYECKUM JOrOBOPOM € 1927
rojga pa3fenstoTci CODCTBECHHO-3KOHOMMYECKME KOHTAKTHI HA JBA KAYECTBEHHO B 3JHAUI-
TEJBHONM CTETIEHM OTIMYANIUMECA ADYr OT Apyra nepuoaa.

B BBOJHO! YaCcTM CTaThi MPOBIEeMATHMKA Pa3bMBaAETCA HA METOAOJOrMUYECKM OOOCHOBAH-
HBIJ OUEPEAHOM DPAX KOHKPETHBIX BONPOCOB. OCHOBHAA YACTb CTAThM MOCBALLEHA DPa3BUTUIO
TOPrOBO-IIOMUTHHECKUX IIEPErOBOPOB MEXAY UCP u BeHrpuen Ha cdoHe 0OUIEro pa3BUTus
MEXXAYHADOAHOr0 MNOJOXEHUA. AHAIN3UDYIOTCA 3KOHOMMYECKME Knay3yiasl TpPHAHOHCKOro
MUPHOro JOrOoBODPA M CIOCO0 MX OCYHIECTBJICHMs, JAETCA XapaKTepUCTMKA 061bemMa UM accop-
TMMEHTa TOBapooOmMeHa Mexay O0eMMu MapTHEPCKUMU CTPAHAMM M KOHCTATMPYETCA, 4TO
OH CBOCI1 MHTEHCMBHOCTBIO BBICOKO TIPEBOCXOAMJI TAKUE BO3MOKHbIE TPEACTABJIEHMA, KO-
TOpBIE MOTJM OBl BHYLIATh MEMJIUTEABHOCTh M CJIOXKHOCTh OMULMANBHLIX TI€PErOBOPOB. JTO
KacaeTcs OCOBEHHO IOC.IEBOEHHOrO MEPUOAA, KOrja UHEPLMOHHOE JIBUMAKEHME CTAPOrQ BEH-
repCKOro PhIHKA OKA3bIBAJNOChH €II[€ BECEMA BJIUATEIbHBIM.

HabpaceBaeTca COAEPKAHMUE NMEPErOBOPOB OTHOCUTENBHO 3KOHOMMUYECKOM Da3nyKu ObiB-
LICHA MOHADXMM, BHMMAHME YAENAETCS CHEACTBUMSAM KOHpepeHuun B Ilopto Po3o um B le-
lye, Kak OHM MOBNMAIM HA JAaJbHEIHINME B3aMMOOTHOLUEHMA OOEUX MAPTHEPCKHX CTpail,
00 bACHACTCA OTpMLATEbHOE OTHOwWEHUEe YCP, Manoi aHTaHTel ¥ ITOJBIUM K ujee CpeaHe-
€BPOINENCKON IKOHOMMUECKON (hefepaunuy ¥ UEXOCTOBALKASL TOUKA 3PEHUS OTHOCHMTENBLHO
MCXKAYHAPOAHOrO 3amma AisA BeHrpwum.

[TpuBOAATCA JAAHHBIE 1O PA3IBUTUI0 SKOHOMHMHYECKOTO IMPOTEKIMOHANU3Ma, B UYACTHOCTH,
arpapHo, ¥ JKOHOMMYECKOrO HalMOHAIN3Ma, HAYMHAA C KOMIIEHCALMOHHLIX M KOHUCC-
CMOHHBIX NPOLEAYpP M KOHYa BbIPAaBOTKOM HOBBIX TAMOXXEHHBIX TAPU(OB U PETYAAPHHIMI
TOPrOBBIMM JAOrOBOPaMM. AHQJIM3UDYETCA ICPBOE COraallleHue ¢ 1919 roaa, KOMILIEKC CO-
raauleHun ¢ HepaTuUUUPOBAHHHIM JOTOBOPOM € 1921 roaa, aHcamO6jb JOKYMEHTOB MO
pasbeaMHEHN0 ¢ 1923 roga, BPEMEHHOE COrjameHue ¢ 1926 rojga, M OCoBEHHO MOJPOO-
HOMY AaHalKu3y IOJABEPraroTCs CJIOXHBIE IIEPErOBODhLI 3a DECYJADHBINM TOPrOBBIA JOrOBOD,
cocToABIIMECH B 1926—1927 rojax, KOTODBIE OCHOXKHSJINCh HYEXOCHOBALKMM ArPaPHBIM
¥ BEHrEPCKMM MHAYCTPMANbHLIM HPOTEKUMOHM3MOM. JlaeTcs aHajiM3 JOroBOpa, MOJNMUCAH-
HOro 31-oro mas 1927 roja.
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THE CZECHOSLOVAC-HUNGARIAN ECONOMICAL
RELATIONS 1918-1927

(Characteristics of the Problematics and the Evolution of its
Politicaly-Economics Aspects)

The problematics of the economic interrelations between Czechoslovakia and Hun-
gary during the inter-war period has not yet been studied as a self-contained topic
in the Czechoslovak or Hungarian post-war historiography. These must be regarded
as an intricate complex of most variable causal lines, in some of which survive the
secular traditions, developed under the Habsburgian monarchy, whereas others re-
present consequences of the latter’s disintegration. The most of importance must
be attributed, however, to the spontaneous economical contacts of the post-war
period, which, in their turn, fall into two qualitatively differing subperiods, distinctly
delimited by the Treaty of 1927.

In the introductory part of this paper the problematics is divided into a series
of questions, which are arranged with regard to the hierarchy of their relevance. —
In the main part the general evolution of the political negotiations between Cze-
choslovakia and Hungary, concerning commercial affairs is followed on the back-
ground of the international situation in general. Economical clauses of the Trianon
Peace Treaty are analysed, as well as their filling, the size and assortment of the
ware-exchange between the both countries is characterized and the fact is pointed
out, that it proceeded far more intensively, than one ought to have attended, if one
inferred from the clumsy character of the negotiations; this concerns especially the
immediately post-war period, when the continuity of the old Hungarian market
still very strong.

In its further paragraphs this paper contains: the headlines of the negotiations
concerning the disintegration of the former monarchy, the consequences of the con-
ferences in Porto Rosa and Genoa evaluated as to their influence on the later mu-
tual relations of the countries considered, an explanation to the adversary attitude
of the CSR, the Little Entente and Poland toward the idea of a Middle-European
economic federation, and to the Czechoslovak attitude towards the negotiations
concerning the international loan for Hungary, remarks on the evolution of the eco-
nomic protectionism, especially in the field of the agrarian policy, and of an eco-
nomic nationalism, from the compensational and licensing procedures up to the
creation of new tariffs of the custom-duties and to new regular economical treaties.

Following agreements and treaties are dealt with: the 1st agreement of 1919, the
complex of agreements with a non-ratified treaty of 1921, a set of the disintegrating
documents of 1923, the provisional agreement of 1926. At the end follows a detailed
analysis of the lengthy and complicated negotiations aiming at a regular commercial
treaty, negotiations, that had been presecuted since 1926 til 1927, being seriously
complicated with the Czechoslovak agrarian and the Hungarian industrial protectio-
nisms, and that had resulted in a regular Economical Treaty of the May 31st 1927.
The Treaty is being analysed in detail.
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