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3. Historicky a spravni vyvoj
1740-1848

Historické souvislosti vyvoje habsburského
soustati 1740-1848

Budeme-li sledovat historicky vyvoj tohoto obdobi, musime konstatovat, ze 1ze vysledovat
dvé ponékud odlisné faze. Prvni predstavuje roky 1740-1792, tedy dobu vlady Marie Terezie
(1740-1780) a jejich dvou synil. Obdobi vlady Josefa II. (1780-1790) je ve srovnani s vlddou
Marie Terezie pomeérné kratké, presto prineslo velké mnozstvi velmi vyznamnych zmén. Josef II.
uz jako spoluvladar v 1étech 1765-1780 fadu véci promyslel, fadu véci pfipravoval a po plnoprav-
ném nastupu na triin, rychle uskutecnioval. Ve srovnani s obéma predchidci je vlada Leopolda II.
(1790-1792) pouhou epizodou. Uvedené obdobi tfi panovniki je oznacovano jako panovnicky
absolutismus v podstaté pfechazejici v osvicensky absolutismus. K charakteristickym znaktim
patfi postatiovani spravy v ustfedi, zemich i krajich, ale i podstatné zasahy do nejniz$ich sprav-
nich instanci, tedy mést i panstvi. Cilem ma byt dobte fungujici aparat statni spravy, ktery je
systematicky provazan od nejniz$i instance k té nejvyssi, nebo spise obracené funk¢ni predavani
instrukei od nejvyssi irovné, po vykon spravy az v nejnizsi obci. Tomuto programu, podle vidéni
osvicenych panovnikil i jejich osvicenych radcti, prekazi stavovské pojeti spravy, a proto je tfeba
je oslabit na nejniz$i miru. K charakteristickym znak@im patfi vytlaceni stavi z vefejné spravy
a jejich nahrazeni byrokracii - novou spolec¢enskou vrstvou vykonnych ufednika.

Byrokracie se stava samostatnou privilegovanou skupinou obyvatel, zcela zavislou na panov-
nikovi. Vytvareni této spolecenské vrstvy davd moznost rozvoje métaniim. Diilezitou podmin-
kou pro vstup do byrokratického aparétu je potfebnost pravnického vzdélani.

Dal$im charakteristickym znakem je zavedeni instan¢niho postupu. Vzajemnd provazanost
vys$8ich a nizsich organ ma prispét k lepsi organizaci statu. V politické spravé mizeme vysle-
dovat 4 instance: 1. vrchnostenské / patrimonialni Gfady a magistraty mést; 2. instance - krajské
urady; 3. zemské urady / gubernia; 4. instance - centralni dvorské ufady.

V roce 1781 dochazi k zavedeni tzv. konduity, tedy pravidelného sledovani zajmu, vykonu, pile
a schopnosti jednotlivych uredniki. To umoziuje schopnym a pracovitym postupovat na zebricku
uredni kariéry rychleji doptedu. Jiz za Marie Terezie se se sledovanim vykonu tfedniki setkavame.

18. 5. 1781 vychazi obéinik Josefa II. adresovany v§em zemskym $éfim. V tomto obéZniku
panovnik vyjadtuje hlavni zasady nového zptisobu itadovani. Uradovat se ma rychle, Géelné, s co
mozna nejmens$im poctem lidi. Nejvy$si purkrabi, ale i jini vedouci ufednici, neméli byt vazani
vici podiizenym zddnymi obvyklymi formami, fidit se méli jen vSeobecné platnymi zdsadami.
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Personalem mitize $éf uradu disponovat podle své ville. Velky diiraz klade panovnik na mono-
kraticky zpusob vedeni uradt. Tato zasada méla zvy$it samostatnost, odpovédnost jednotlivych
vedoucich trednikd na jedné strané a na strané druhé méla urychlit vyfizovani agendy. Mono-
kraticky princip vedeni tifadii se v této dobé sice postupné probojovava, ale zatim se neprosadil.

V roce 1782 panovnik opétovné zduraznil, Ze odpovédnost za fungovani spravy v zemi pada
na zemského $éfa.

13.12. 1783 vydava panovnik tzv. pastyi'sky list Josefa IL. Je to instrukce pro ufednictvo, ktera
pozadovala, aby se v$ichni ufednici snazili vniknout do panovnikovych natizeni, aby nettadovali
jen mechanicky, aby se pokladali za cisatovy spolupracovniky, ktefi uraduji se stejnym zaujetim
jako panovnik.

V tomto obdobi jsme svédky rodici se staitem organizované socialni péce, nebot stat se snazi
garantovat, ze ufednici, ale i jejich vdovy a sirotci, maji narok na zabezpeceni v pripadé stari,
pripadné umrti Zivitele.

Podle uplatiiované statopravni teorie se prosazuje zasada, ze vSechna moc patfi statu. Stat
podle této zasady nahlizi i na cirkevni hodnostare na v§ech urovnich za zvlastni druh ,,statniho
urednictva“ Podle této vize si stat osobuje pravo ¢init i statni zasahy do cirkve, jak to mizeme
vidét ve vyhlaseni toleran¢niho patentu v roce 1781. Vyhlaseni této normy prinasi konec protire-
formace. K dal$im zasahtim patfi ruSeni klasterd, zahustovani diecézni a farni sité.

V roce 1784 je némcina prohlasena vSeobecnym urednim jazykem. Néméina se ma stat pojit-
kem v8ech tfednikd moderniho statu, ma umoznit prekladani arednikd a jejich ziskavani zkuse-
nosti od Jiznich Tyrol po Hali¢, od Sedmihradska po Chebsko.

Charakteristickym rysem tohoto obdobi je snaha po odstranéni kolegidlniho zpiisobu tifado-
vdni zejména u dvorskych uradu. Nejintenzivnéji miizeme tyto snahy sledovat v dobé vlady Josefa
II. PIného naplnéni dosly tyto snahy ale az v roce 1848 vytvorenim modernich monokraticky
Fizenych ministerstev.

Duraz tohoto obdobi je kladen na tzv. policejni védy. Jednd se o moderni statopravni nauku,
kterd je jiz v 60 letech prednasena na université ve Vidni i Praze. Vznikaji stolice policejni a ka-
merdlni védy. Vyznamnou osobnosti je zde mikulovsky rodak Josef Sonnenfels, ktery vyrazné
ovliviioval minéni monarchie ve své dobé. Jeho uéebnice Grundsdtze der Polizey- und Handlungs-
und Finanzwissenschaft z let 1765-1776 se stava az do roku 1848 jedinou platnou uéebnici pro
kandidaty prav. Sonnenfelsova policejni véda vychazela v koncepci hospodarské politiky z mer-
kantilismu, byla podeprena Justiho vykladem o tikolech absolutistického statu.

,V téchto kameralnich neboli policejnich védach je mozno spatiovat jakysi pocatek jak dne$ni
ekonomické teorie, tak i védy o spravnich tkolech statu (V. Urfus). Hospodatska politika terezian-
ského statu vychazela z merkantilistickych predstav a v zavére¢né fazi byla ovlivnéna i fyziokratismem.

Z této teorie vychazi i pojeti stale $irsiho okruhu politické spravy nebo i statniho zajmu o zivot
¢lovéka a z néhoz vychazi védomi, Ze povinnosti statu je pe¢ovat o obecné blaho. To vede k vy-
tvareni novych spravnich odvétvi.

Druha faze sledovaného obdobi je vymezena léty 1792-1848. Jde o obdobi vlady Leopoldova
syna (Josefova synovce) FrantiSka I. a Ferdinanda V. Toto obdobi byva oznacovano jako obdobi
policejniho absolutismu. Franti$ek I. nastupuje na triin v pribéhu vieni Francouzské revoluce.
Masové vrazdéni, bourani vSech kulturnich vydobytki, devastace lidskych Zivoti, kulturniho dé-
dictvi i krajiny ptsobi na véechny sousedni zemé tdésné. A obava, aby podobné vieni nepiekroci-

1oy

lo hranice Rakouska, vede panovnika, ale i mnohé urady zemé ke snaze potirat i sebemensi zdani
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revoluéniho hnuti. Méni se duch spravy, nastava nové experimentovani, v letech 1792-1814 je
sprava v ustfedi 4 krat reorganizovana. Jinak jsme svédky otcovského charakteru vlady. V ustred-
nich organech je znovu zavadéna centralizace. Vale¢né udalosti vedou k vétsi kontrole finan¢nich
zalezitosti a kontrole statniho hospodareni. Soucasti politické spravy se stava censura.

Jsme svédky snahy panovnika rozhodovat o vSech vécech sam. To jiz ovéem nebylo s narts-
tem agendy mozné jako za Marie Terezie nebo Josefa I1., v nichZ spatfuje Frantiek svij vzor.

Vyznamnym politickym krokem bylo vyhlaseni rakouského cisatstvi v roce 1804, kdy se
Frantigek I. prohlasil dédi¢nym rakouskym cisafem. Od té doby se nazyvaji v§echny zemépanské
urady cisarsko-kralovskymi neboli Kaiserlich-Ko6niglich ve zkratce: c. k. nebo K. K.

Nastup Ferdinanda V. na trtin v roce 1835 vyznamnym zptisobem spoluovlivnil statni kanclé¥
knize Metternich. Timto rozhodnutim upevnil také svou pozici ve vedeni rakouského soustati.
Jeho role byla ukon¢ena odvolanim v souvislosti s bfeznovymi revoluénimi udalostmi roku 1848.

Organy centralni polické spravy ve Vidni

V tomto sledovaném obdobi stoji pfed politickou representaci velky tkol, polozit zaklady
nové fungujici spravé statu a jeho obyvatel. Spole¢nost dospéla ke zlomu epoch, kdy bylo tfeba
najit nové formy pro rozvijejici se spole¢nost, pro rostouci pocet obyvatel. Politicka representa-
ce se snazila hledat pouceni u filosoft, nairodohospodarti, znalct statniho prava, ale i cirkevnich
predstaviteli. Dialog se tu méné tu vice dafil. Vychodiskem hledani nového modelu spravy se
staly kameralni védy. V téchto kameralnich neboli policejnich védach je mozno spatfovat jakysi
pocatek jak dnes$ni ekonomické teorie, tak i védy o spravnich ukolech statu (Valentin Urfus). Hos-
podarska politika terezianského statu vychazela z merkantilistickych piedstav a v zavére¢né fazi
byla ovlivnéna i fyziokratismem. Okruh statniho zdjmu o Zivot spolecnosti se rozsifuje. Souvisi
to s prevladajicim védomim, Ze povinnosti statu je pecovat o obecné blaho a ve svém dusledku
tato predstava vede k vytvareni novych spravnich odvétvi. Vyznamny statovédec Ignac Beidtel”
ve svych studiich uvadi, ze politickd sprava méla jiz 1764 vliv na fadu spravnich oblasti: budo-
vani silnic, na Skoly, na duchovni zélezitosti, na obecni poméry, na vykon policie, na vySetfovani
vztahti mezi rolniky a jejich vrchnosti, na podporu zemédélstvi, na postovnictvi (1. 6. 1850 byla
vydéana prvni postovni znamka v Rakousku, prvni na svété vysla 1840 v Anglii), na cechy, na ve-
fejné zabavy, na obchod, na vystéhovalectvi a pristéhovalectvi, na ¢eledni zalezitosti, na stavebni
zalezitosti a policii, na zdravotnictvi a dalsi. Platila zdsada, Ze co neni vyslovné prikdzano jinym
odvétvim (justici, finan¢nim ¢i vojenskym aradim) patfi do pisobnosti politické spravy. Od 70 let
18. stoleti i bezpe¢nostni zalezitosti. O tom, Ze panovnici spolu s nejvys$simi ufedniky hledali op-
timalni podobu spravy, svéd¢i i fakt, ze v kratké dobé po sobé uskutecniovali fadu reforem. Za ne-

7 Prof. JUDr. Ignaz Beidtel (15. 1. 1783 Dvorce - 15. 5. 1865 Opava) vystudoval pravo na olomoucké
université, kde pozdéji i prednasel fimské a cirkevni pravo a stal se i 1813 rektorem. Prednasel také
na université¢ ve Lvové. V habsburském soustati zastaval i fadu ufednickych funkci - soudni rada
u civilniho soudu v Benatkach, Zadaru, Rijece, Klagenfurtu i Brné. Byl moravsko-slezskym zemskym
advokdtem. Zabyval se i statovédou, byl déjepiscem.
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celych 60 let bylo uskute¢néno 8 reformnich zasaha (1749, 1760/61, 1782, 1790, 1792, 1797,
1801, 1802). Posledni podoba z roku 1802, provétena predchozimi reformami se nasledné udrzela
do zéniku monarchie a byla do jisté miry prevzata i Prvni ¢eskoslovenskou republikou. Kazdy
z panovnikd prispiva svym dilem. Marie Terezie uskuteciuje 2 faze reforem:

1. probihd ve 40. a 50. letech 18. stoleti, sméruje k centralizaci a byrokratizaci statniho apa-
ratu, aby doslo ke vSestranné mobilizaci vnitfnich zdroji pro rozvoj statu i pro novou
valku s Pruskem o Slezsko z velké ¢asti odstoupené Friedrichovi II. Reformu zahajuje
a z povéfeni panovnice uskute¢niuje od roku 1742 slezsky hrabé Bedfich Vilém Hau-
gwitz, prezident nové organizovaného krdlovského uitadu v Opavé.

2. Po sedmileté valce je zfejmé, ze dosavadni reforma nestacila, je tfeba jit dale, inspiro-
vat se v rozvinutéjsich zemich a odstranit osudové zaostavani Habsburské monarchie.
Tohoto tkolu se ujima vyznamny statnik, velvyslanec v Pafizi, statni kanclét Vaclav
Antonin Kaunic.

Za Josefa II. dochazi také ve spolupraci s Vaclavem Antoninem Kaunicem k dal$im spravnim
upravam. Charakterizovany jsou enormni snahou panovnika spéchat, provést moderni upravy
v co nejkrat$im case, ¢asto bez ohledu na mistni poméry a zvyklosti jednotlivych zemi, bez toho,
zZe se nizsi urednictvo natoZ obyvatelstvo muze s upravami ztotoznit. To ma za nasledek brani
nékterych reforem zpét jesté za Zivota panovnika.

Za Leopolda II. dochazi k ustupu od nejradikalnéjsich reforem Josefa II., v centralni spravé jsou
rozdéleny velké a tézkopadné komplexy. Leopold se vraci k podobé umirnéné spravy Marie Terezie.
Nejvyznamnéjsi zasah Leopolda II. je obnoveni stavovskych zemskych vybort, ¢imz odpadli dva
stavovsti deputovani u obou gubernii. Kompetence gubernii se ale i tak postupné rozsituji.

Franti$ek I. nastupuje na triin v priibéhu vieni Francouzské revoluce. Spravu statu nahlizi
v duchu svého vychovatele a predchudce stryce Josefa II. Na druhé strané ale obava z pfeneseni
myslenek francouzské revoluce do Rakouska jej vede ke snaze potirat i zdani revolu¢niho hnuti.
Za dobu ¢asti jeho vlady nastava nové experimentovani, v letech 1792-1802 je sprava v ustredi
¢tytikrat reorganizovana. Prvni reforma 1792, druha 1797, treti 1801 a ¢tvrtd reforma prichdzi
hned v nésledujicim roce 1802.

Pro obdobi vlady cisafe Frantiska patfi k charakteristickym rystim otcovsky charakter vlady,
nové zavadéni centralizace v ustfednich organech. Opétovné zazivani vale¢nych udalosti si vy-
nucuje vétsi kontrolu finan¢nich zalezitosti a kontrolu statniho hospodareni. Frantisek I. vyuziva
censuru jako soucast politické spravy. Panovnik se snazi rozhodovat o véech vécech sam, to ale jiz
nebylo s nartistem agendy mozné jako za Marie Terezie nebo Josefa II. Navzdory reformnim sna-
ham nepostupovaly reformy potiebné rychle, nedrzel krok s evropskym vyvojem, statni aparat se
staval zastaraly, nepruzny a nevykonny a $patné placené ufednictvo bylo nachylné k uplatkiim.
V dalsich desetiletich spravy soustati jiz nebyl Franti$ek I. ochoten cokoliv ménit.

Od roku 1804, kdy se Franti$ek I. prohlasil dédi¢nym rakouskym cisafem, se véechny ze-
mépanské arady nazyvaji cisarsko-kralovskymi (c. k. — K. K.). 1806 pti zaniku Svaté fise Fimské
kon¢i také spojeni Habsburskych panovniku s teritoriem Némecka, zde se spravy ujima stale
silici, agresivni Prusko. S definitivni pordzkou Napoleonskych vyboji, s Videniskym kongresem
dochézi 1815 k vytvoreni némeckého bundu, kam je zaclenéno i Rakousko.
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Po prvnim néaporu valek o rakouské dédictvi pfistupuje Marie Terezie k prvnim reformnim
kroktm. Prvni se tykd zahrani¢ni agendy. Z Karlem VI. v roce 1720 reformované Rakouské dvor-
ské kancelare panovnice vyclenuje v roce 1740 oddéleni se zahrani¢ni agendou a vytvari novy
svébytny a sebevédomy urad Tajnou domadci, dvorskou a statni kancelar (Geheime Haus-,
Hof- und Staatskanzlei) v Cele se statnim kancléfem. V ¢ele titadu po dobu jeho trvani do roku
1848 stalo nékolik vyznamnych politikd, ale dva z nich pozivali mimotradné vaznosti. Prvnim byl
Vaclav Antonin Kaunic, ktery instituci v roce 1753 reformuje. V roce 1809 je do ¢ela kancelare
postaven knize Metternich, ktery utfad fidi az do revolu¢nich udalosti 1848, kdy je sesazen. Za ve-
deni Kaunice i Metternicha se Tajna kancelaf nespokoji pouze s vyfizovanim agendy zahrani¢ni
politiky, ale intensivné zasahuje i do zdleZitosti politiky vnitfni. K agenddm kancelafe patii zalezi-
tosti diplomacie, diplomatického zpravodajstvi, zahrani¢ni $pionaze i kontragpionaze proti cizim
zastupitelskym uradim ve Vidni. Uvnitt t¥adu fungujici vnitini odbor zasahoval i do vnitfnich
zalezitosti statu a patfily sem i bézné policejni zaleZitosti.

Tajna domaci, dvorska a statni kancelar pattila k nékolika mélo uradum, které byly spole¢-
né pro zapadni i vychodni ¢ast monarchie. V roce 1846 byl v ramci kancelare zfizen policejni
referat a jeho prostfednictvim se Metternich fakticky stal pfimym nadtizenym prezidenta poli-
cejniho a cenzurniho dvorského tifadu hrabéte Sedlnitzkého a cely policejni aparat se stal jakymsi
organem statni kancelafe. V bfeznovych revolu¢nich udalostech 1848 byla kancelaf pfeménéna
na ministerstvo zahrani¢nich zaleZitosti a cisafského domu.

Dvorska rada vale¢na se prfi nastoupeni Marie Terezie na triin jevila také jako zastaraly a téz-
kopadny komplex. V roce 1745 dostava novy fad v centralistickém duchu, ktery se snazi odstranit
pomérné silny stavovsky vliv. Pro moderni obranu monarchie se panovnice snazila zfidit stabilni
vojsko a vyjednévala se stavy tzv. decenalni resesy (decentni recesy). V roce 1753 byla Dvorska
rada vale¢na reorganizovana, bylo postaveno stalé vojsko se zalohou 24 000 muzt, 9000 z nich
bylo z Ceského kralovstvi. Byly ziizeny 3 spravni departementy:

- militare publico-politicum pro vojenskou spravu v uz$im nebo vlastnim smyslu,
- militare judiciale pro vojenské soudnictvi,
- militare oeconomicum - pro hospodérskou spravu.

V prvni fazi byla vojenskd sluzba dobrovolna, nasledné bylo v roce 1773 zavedeno pravi-
delné verbovani a odvody, délka vojenské sluzby byla piivodné stanovena na dozivoti, nasledné
na 14-20 let, az po 1845 na 8 let.

Dvorska rada vale¢na piisobila jako nejvy$si veleni, generalni §tab, vedla vsechna oddéleni
vojenské spravy a byla nejvys$$im soudem pro prislusniky armady. Do roku 1801 tvotili vétsinu
¢lenti civilni ufednici, poté nastoupili na jejich mista generalové.

V roce 1746 v souvislosti s pfeménou armady na stalou byl pfetvoren i Generalni vale¢ny ko-
misariat, ktery mél na starosti veskerou vojenskou hospodarskou spravu. Byl postaven na roven
jak dvorské radé vale¢né i dvorské komote, s nimiz spolupracoval. Ponechat tento ufad samostat-
ny se nejevilo vhodné ani Vilému Haugwitzovi, ktery komisariat za¢lenil do politicko-ekonomic-
kého superutradu Direktoria. Vhodnéjsi postaveni hledal Vaclav Kaunic, ktery generalni vale¢ny
komisariat znovu zac¢lenil do Dvorské rady vale¢né.

Dvorské radé vale¢né byla podfizena i zemska generalni velitelstvi v hlavnich zemskych
meéstech a v jejich Cele stali velici generdlové.
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Rozvijela se i struktura vojenského soudnictvi, v roce 1803 byl vytvoren Vseobecny vojensky
apela¢ni soud.

V dobé fizeni rady arcivévodou Karlem Habsburskym vzniklo ministerstvo valky a namoi-
nictva (1801), které postaveni dvorské rady vale¢né ponékud oslabilo. Po jeho zruseni v roce 1812
posiluje opét dvorska rada.

V breznovych revolu¢nich udalostech je dvorska rada vale¢na pretvorena na ministerstvo

valky (Kriegsministerium).

Tyto pripravné kroky vedly k mnohem rozsahlej$i spravni reformé, kterou Marie Terezie pti-
pravovala s dilezitymi spolupracovniky ve vysokych dvorskych uradech. Hovotime o prvni viné
reforem, pfi niZ byl hlavnim spolupracovnikem panovnice slezsky hrabé Bedfich Vilém Hau-
gwitz.® Inspiraci ¢erpal v Prusku, kde bylo 1723 vytvorené generdlni direktorium, které spojovalo
vnitro a finance. Haugwitz uskute¢nil prvni reformni kroky ve Slezsku, panovnici pak byl povéro-
van dal$imi ukoly, az byl povéren uskute¢nénim reformy centralnich urada ve Vidni. Panovnice
oznamila vlastnoru¢nimi listy novou organizaci ustfedni spravy 2. kvétna 1749. Zakladnim cilem
reformy bylo vytvoreni jednoduché a jednotné spravy s presnym, spolehlivym a rychlym chodem
uradovani, o¢ekavalo se snizeni spravnich nakladtl. Odstranénim samostatnych teritorialnich
dvorskych kancelafi méla zaniknout jejich rivalita a uml¢eni méli byt obhajci stavovskych zem-
skych privilegii. Stavovska sprava se jiz jevila jako brzda vyvoje moderniho statu. Zru$ena byla
vroce 1749 jak Rakouska dvorska kanceldt, tak Ceské dvorskd kancel4f. Na jejich misto nastupuje
novy ufad Directorium in publicis et cameralibus, ktery ma ve své kompetenci politickou a fi-
nan¢ni agendu. Do Cela aradu je jako prezident postaven Bedtich Vilém Hauwitz. V roce 1753 je
funkce prfejmenovana na nejvyssi cesky a prvni rakousky kanclér, ktery je jiz zcela zemépanskym
ufednikem. Do tohoto nového superturadu je zaclenéna agenda obou zrusenych kancelari, ale
také finanéni agenda z Dvorské komory. Spolu s Ceskou dvorskou kancel4ii je zrugena i hodnost
nejvyssiho kanclére. Ceska stavovska obec vnima zruseni tohoto centralniho afadu ¢eského statu
jako velky zdsah do prav Ceské koruny. Piestoze urad zacina fungovat s pomérné malo tifedniky,
postupné roste, protoze na sebe strhava agendu jinych centralnich uradu. Ale jde také logicky
o riist personalu. Z 16 konceptnich ufedniktl na pocéatku, ma darad v roce 1760 jiz 59 afednikil
a dalsi pfipojené agendy a s nimi pochopitelné prichdzeji i ufednici. K pfipojenym agendam na-
ptiklad patfi: 1752 policejni a nadaéni dvorska komise; 1753 komeréni direktorium; 1757 dvor-
ska invalidni komise; 1757 vojenskd komise pro dluhy; dvorské direkéni kolegium pro mincov-
nictvi a hornictvi; generalni vojensky komisariat; zdravotnické zalezitosti a jiné. Zakladatel ale pri
téchto stalych zméndch nestihl dat uradu instrukei pro fungovani. Prestoze jednim z argumentti
pti vytvareni uradu bylo, Ze se vytizovani agendy zlevni, opak se stal pravdou. Naklady na provoz

NI Nevs

Direktoria byly o 1/4 milionu zI. vét$i nez dfivéjsi sprava.

8 Bedrich Vilém Haugwitz (Friedrich Wilhelm Hauwitz) 1702-1765. Narodil se do protestantské rodiny
jiz dlouhodobé usazené v Ceském kralovstvi. 1725 prestoupil Bediich ke katolickému nabozenstvi
a pracoval ve slezské spravé ve Vratislavi, byl povéfen vedenim kontribu¢niho systému. Po ztraté Slezska
prechazi do Opavy, stava se 1. prezidentem reformovaného Kralovského tradu, dava panovnici navrh
na celkovou reformu spravy, 1747 byl povéren spravou Korutan a Kranska a od vytvoreni Direktoria je
jeho $éfem a pobyva ve Vidni. 1752 zakoupil panstvi Namést nad Oslavou, kde po odchodu z vysokych
funkei v roce 1765 umira.
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V navaznosti na Direktorium vytvoril Haugwitz nezavislou policejni komisi (Polizeihof
Kommision) s posldanim vykonu policejni spravy a spravy ekonomické. V této ndvaznosti méla
vzniknout ve v§ech hlavnich zemskych méstech policejni reditelstvi s Gstfednim policejnim fedi-
telstvim ve Vidni. Jeho zasluhou vznika v Rakousku policie jako statni organizace.

Velkym kritikem Haugwitzova konceptu spravy se stal Vaclav Antonin Kaunic. Kaunic stal
od roku 1753 v ¢ele Domaci, dvorské a statni kancelare (Haus-, Hof- und Staatskanzlei) jako stat-
ni kanclét, sledoval reformy a nesouhlasil s jejich podobou. Kaunic vyuzil $lechticko-stavovské
opozice, vystoupil proti Haugwitzové spravni organizaci, hlavné proti spojeni politické a finan¢ni
spravy, proti nedostate¢né kontrole statniho hospodafstvi a panovnici presvéd¢il. Ta Direktorium
v roce 1761 zrusila a ptijala novy koncept Kaunicovy podoby spravy.

Vaclav Antonin Kaunic® jiz od roku 1735 sbiral zku$enosti v cisarskych statnich sluzbach,
od roku 1737 jako fi$sky dvorni rada, od 1744 jako ministr Habsburské vlady v Nizozemi a v le-
tech 1750-1753 jako cisafsky velvyslanec v Patizi. Od 1753 jako statni kancléf spoluurcoval ra-
kouskou zahrani¢ni politiku. Kaunic prosazoval centralistické fizeni statu, v tom byl zajedno
s Haugwitzem, ale rozchazel se s nim v nahledu na spojeni politické a ekonomické spravy. Vycha-
zel naopak z vize Charlese Louise Montesquieu', prosazoval déleni spravy na dvé oblasti - spravu
zdkonodarnou a vykonnou. Déle prosazoval déleni uradu na 4 kategorie: Gfady nejvyssi, vysoké,
stfedni a nizsi. Prvni dvé skupiny maji prevzit odpovédnost za spravu zékonodarnou, druhé dvé
za spravy vykonnou. K nejvy$sim a vysokym uradim zarazoval statni kancléf panovnika a cent-
rélni Urady, za stfedni a niZ$i pocital Grady zemské, krajské méstské i patrimonidlni.

Panovnik symbolizuje nejvyssi spravu a vydava zakony a natizeni;

Dvorské urady jako organy vysoké spravy podavaji panovnikovi névrhy zédkont a natizeni
ke schvaleni a po schvaleni je postupuji niz$im uradtim k provadéni, ale také bdi nad jejich vykona-
vanim. Zemské rady s jejich uredniky a velici generdlové predstavuji stfedni spravu, kterd podle
instrukci vykonava spravu nafizenou urady vysoké spravy. Krajské a vrchnostenské urady, magistra-
ty, stavovské a méstské soudy jsou nizsi spravou, kterd vykonava tikoly prenesené ji sttedni spravou.

Kaunic je také silné ovlivnén merkantilismem.! Vénoval nejvétsi pozornost statnimu hospo-
dafstvi, trval na tom, Ze stat se musi snazit o zvy$eni blahobytu svych zemi, podporovat doméci

9 Vaclav Antonin Kaunic se narodil 1711 jako syn moravského zemského hejtmana Maximiliana Oldficha
Kaunice. Vystudoval prava a historii v Lipsku a ve stopach otce i déda se vydal na diplomatickou drahu.
V ramci kavalirské cesty prosel Nizozemi, Italii, Francii a Lotrinsko. Byl vyznamnym politikem péti
panovniku (Karla VI. - Frantiska I.) a celych 39 let (1753-1792) byl odpovédny za zahrani¢ni politikou
Habsburského soustati. Do konceptu jeho statnické prace, predevsim v cirkevni oblasti, se promitalo
ijeho clenstvi ve videnské zednarské 16zi U t#f dél - Zu den drei Kanonen.

10 Charles Louis Montesquieu de Secondat (1689-1755) je francouzsky spisovatel, ideolog francouzského
osvicenstvi. V dile O duchu zdkonii hovoii o podminénosti zdkond kazdého naroda zemépisnymi,
hospodarskymi, ndbozenskymi, politickymi podminkami Zzivota dané zemé. Rozdéluje statni moc
na zakonodarnou, vykonnou a soudni a toto rozdéleni povazuje za zaruku zakonnosti proti despotismu.
Propagoval konstitu¢ni monarchii.

11 Merkantilismus je povazovan za prvni méstanskou ekonomickou teorii, kterd vznikla na pfelomu
16. a 17. stoleti v zapadni Evropé v obdobi vzniku absolutistickych monarchii. V oblasti evropského
ekonomického mysleni tato teorie prevladala od pocatku 16. stoleti témér az do doby primyslové
revoluce. K hlavnim zdsaddm merkantilismu patfi: 1. bohatstvi zemé je ur¢eno mnozstvim drahych
kovii v zemi; 2. bohatstvi se vytvafi v obchodnich vztazich, mezinarodni obchod; 3. cilem obchodu je
aktivni obchodni bilance; 4. k tomu slouzi protekcionismus, statni subvence a vydavani ochrannych cel.
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hmotnou kulturu, manufaktury i komeréni aktivity. Je diilezité usporadat suchozemskou i vodni
dopravu, tadné obchodni a sméne¢né pravo, dat co nejvétsi svobodu obchodu a primyslu, ome-
zovat monopoly. VyZzadoval tpravu celnich tarifii, sjednavani obchodnich smluv se sousednimi
staty. Trval na tom, Ze fizeni obchodnich zéleZitosti je tfeba svétit specialistim = komer¢nim ko-
legiim, v nichZ jinde v zahrani¢i zasedaji i obchodnici. Rozkvétu domaciho obchodu a priamyslu
chtél dosdhnout prizvanim holandskych i anglickych obchodnik.

Pro druhou vlnu reforem si vytvoril Kaunic oporu v roce 1760 nové zfizené Statni radé. Statni
rada méla byt poradnim organem jen pro vnitfné politické zaleZitosti rakouskych a ¢eskych zemi.
Podavala ale mnohdy dobrozdani i o zalezitostech celého soustati i o zéleZitostech vojenskych.
Josef I1. Statni radu ve funkci potvrdil a pridélil ji i uherské zalezitosti. Statni rada byla vlivnym
organem, méla na vyvoj udalosti v monarchii az do svého zaniku v roce 1848 zna¢ny vliv. Statni
rada byla tvofena tfemi prislusniky panského stavu s titulem statni ministr, dal$imi ¢leny byli tfi
¢lenové rytitského stavu nebo ,,ucenci® s titulem statni radové, a tajny referendar. ZalezZitosti stat-
ni radé¢ predkladané se projednavaly na spole¢nych schiizich. Pozdéji se vSak zasedani nekonala
a jedndni bylo jen pisemné. Kaunic si ve stétni radé udrzoval vyznaény vliv az do své smrti. Uko-
lem statni rady bylo ptipravit a uskute¢tiovat koncept nové reformy spravy. Byly vydany instrukce
jak pro Cesko-rakouskou dvorskou kanceldt — 1762, tak pro Nejvyssi soudni urad 1763. Stétni
rada projednavala Kaunicovy néavrhy na apravu spravy a doporudila panovnici novou Kaunicovu
predstavu spravy. Proto Marie Terezie vlastnoru¢nim listem z 29. prosince 1761 zrusila Direktori-
um a nahradila je. Clenové Statni rady podavali svoje dobrozdani panovnikovi i nadale pisemné.

Josef II. se minénim ¢lenti Statni rady nevazal, jednal i bez jejiho védomi, presto si Statni rada
svoji vahu uchovala. Josef II. ale podle pruského vzoru vytvari 1782 tzv. Tajny kabinet, kam
presunul koordinaci prace mezi Gstfednimi afady. V Cele stal kabinetni ministr. V roce 1792 jme-
nuje Franti$ek I. kabinetnim ministrem hrabéte Franti$ka Colloredo-Walsee nékdejsiho svého
vychovatele. Mél diilezity hlas v konferencich ministrii a presidentt dvorskych uradu, ¢asto jim
misto cisare predsedal. V roce 1805 byl odvolan a tim Tajny kabinet poklesa opét na pomocny
urad bez vétsi politické vahy.

V roce 1792 Franti$ek I. davé Statni radé novou instrukci. Nadale méla dohliZet na dodrzova-
ni zékont, zachovavani naboZenstvi, pe¢ovat o spravedlnost v¢etné policie. Na obdobi 1801-1808
je formalné zru$ena. Frantiskovo zru$eni, ale silnou pozici Statni rady pouze oslabilo. Na jeji
misto mélo podle inicidtora tpravy nastoupit Statni a konferen¢ni ministerstvo, jako nejvyssi
revizni orgén pro viechny statni zaleZitosti. Clenilo se na tii departementy: 1. zahranic¢ni, jehoz
hlavou byl statni kancléf; 2. vnitini — v jeho Cele stdl dirigujici statni ministr, kterému byli pod-
Fizeni teritoridlni dvorsti kancléti: ¢esko-rakousky, uhersky, sedmihradsky a do roku 1805 také
italsky, ale také prednostové rtiznych finanénich arads; v Cele tietiho vojenského a namotniho
departementu stal arcivévoda Karel jako $éf Dvorské rady vale¢né. Zpocatku se konaly spole¢né
konference vSech tfi departementti za pfedsednictvi cisare. Zahy ale pro jeho nechut rozséhlejsim
jednanim se preslo k jednani pisemnému. Od ustfednich organti prochédzely do Statniho konfe-
ren¢niho ministerstva zaleZitosti ne pfimo, ale prostfednictvim tajného kabinetu v ¢ele s kabi-
netnim ministrem. Timto Gfadem tak prochazely vSechny zalezZitosti statni spravy. Rozhodujici
pravomoc zustavala stale v rukou cisare, Statni konferen¢ni ministerstvo mélo jen referujici a po-
radni dlohu, bez vykonné moci.
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V roce 1808 byla zrusena Statni rada (1801) reaktivovana, jako poradni organ pro celou mo-
narchii a byla rozdélena na 4 sekce v Cele se stdtnim ministrem. Jednotlivé sekce jsou: 1 — pro
zdkonodarstvi, 2 — pro celkovou statni spravu; 3 - pro finan¢ni spravu; 4 — pro soudnictvi.

Prostfednictvi kabinetni kancelafe pii vyfizovani agendy zustalo zachovano. V roce 1826 byl
do cela politické sekce postaven jako statni a konferen¢ni ministr FrantiSek Antonin Kolovrat-
Libstejnsky, povazovany za nejschopnéjsiho muze ve vnitfni spravé. Snazil se povznést vyznam
Statni rady. V roce 1836 jesté Statni rada ziskala novy statut. Ale revolu¢ni udalosti bfezna 1848
vedly k jejimu zruseni. Jeji oficidlni nazev tehdy znél Statni a konferen¢ni rada pro vnitfni zale-
Zitosti a zru$ena byla vlastnoru¢nim listem Ferdinanda I. ze 4. dubna 1848.

V roce 1814 ztidil Frantisek I. jako dal$i poradni orgdn Konferen¢ni radu. Spolu se Statni ra-
dou méla tvorit kooperujici organ, ve skute¢nosti ale byla Statni radé nadtizena. Predsedal ji cisaf,
ale pro nechut Franti$ka k poraddm se schazela zfidka a pomalu zanikala. Ale 1830 pro udalosti
na vychodé byla znovu uvedena v Zivot a prohldsena za permanentni. Od roku 1836 byla ozna-
¢ovana jako Statni konference. Rozhodujici slovo v ni ziskal knize Klement Metternich. O tom,
co se md v konferenci projednavat, rozhodoval panovnik, zabyvala se vdZnymi zéleZitostmi, které
prosly Statni radou s vyznamnymi nazorovymi rozdily.

Za Ferdinanda I, ktery nebyl schopen vladnout, se stala vlastnim nositelem statni moci. Pred-
sedal ji arcivévoda Ludvik, stalymi ¢leny byli dile Metternich, arcivévoda Franti$ek Karel (ci-
sartiv bratr) a Franti$ek Kolovrat. Jako docasni ¢lenové mohli byt pfizvani $éfové sekci Statni
rady, statni a konferen¢ni radové a presidenti dvorskych aradt. Cinnost kon¢i 30. listopadu 1848.

Za Kaunicovy soucinnosti vytvati panovnice 1762 novy nejvyssi politicky uad Ceskou a ra-
kouskou dvorskou kancelaf. Hned v roce 1762 ziskava pro svou ¢innost a ¢lenéni instrukei. Kan-
celar vznikd pfeménou Direktoria, z ného? je vy¢lenéna finan¢ni agenda. V Cele nového uradu
stoji éesky nejvyssi a rakousky prvni kancléf, jeho zastupcem je mistokanclét, popripadé statni
rada z panského stavu. Prvnim kancléfem nového tradu se stavd Rudolf Chotek z Chotkova.
Jemu jako nejvy$s$imu kancléfi je podfizen osobni sekretdf a tim je poloZen zéklad presidialnim
kancelarim. Kanclét je ale vdzdna grémiem radd, z panského, rytifského ¢i odborného stavu.
Vsem je predepsano pravnické vzdélani. Pracovnim ukolem je pfipravovat referaty na gremialni
schuize. Gremidlni radové zatim pracovali ve svych domech, do budovy kancelare prichazeli jen
ke spole¢nym schiizim a to 2x tydné. Schiize nemély trvat vice jak 3 nejvyse 4 hodiny. Gremial-
nim schtizim predsedal nejvys$si kanclér resp. mistokanclét. Zavazné véci byly nejdfive projedna-
ny v komisi, poté prichazi do pléna. Jen zvlast tajné véci vytizoval kancléf s osobnim sekretafem
sam, bez dotazu a spoluprace radua. Pii hlasovani mél referent ale i ostatni zaru¢enou naprostou
svobodu projevu, hlasovalo se od nejmladsiho ¢lena gremidlniho kolegia, kanclét vyjadfoval svij
nazor az nakonec, aby nedoslo k ovliviiovani. Nazor vét$iny rozhodoval, ale panovnikovi byla
hlagena i minoritni vota. Pfi rovnosti hlasti rozhodoval panovnik. Kazdy rada mél presné vyme-
zeny referat, bylo kombinovéno vécné i teritorialni hledisko.

Zastupcem nejvyssiho kancléfe byl mistokanclér, v jeho nepfitomnosti starsi rada z panského
stavu. Mistokanclér byl feditelem kancelate, podléhal mu manipula¢ni persondl. Kancelar dale
tvorili niz8i konceptni tifednici. K nim pocitame jednak sekretdre, jejich tikolem bylo koncipovat

na zakladé rozhodnuti rady odpovédi na jednotlivad podani a jednak koncipisty. Jsou to nejnizsi
urednici, na starosti maji vedeni podaciho protokolu, pomoc sekretaiim apod.
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Josef II. je jiz jako spoluvladce nespokojen se stavem ve statnich uradech a po smrti Marie
Terezie je reorganizoval. Byl odstraiiovan zdlouhavy gremialni zptisob rozhodovani a byl nahra-
zovan monokratickym neboli byrokratickym principem.

Vyraznou zménou, kterou Josef II. uskutecniuje v roce 1782 je pfeména Ceské a rakouské
dvorské kancelafe ve Spojeny dvorsky tifad - Vereinigte Hofstelle, Spojena ¢esko - rakous-
ka dvorska kancelaf, dvorska komora a ministerialni bankodeputace, jak zni oficidlni nazev.
Dochazi zde ke spojeni politické a finan¢ni spravy. Piivodné chtél Josef I1. spojit politickou i hos-
podarskou i soudni agendu v jednotlivych kancelarich, tedy ¢eské, rakouské, uherské. K tomu
ov$em nedoslo. Vereinigte Hofstelle vytizovala politickou i finanéni agendu v $irokém rozsahu,
mimo ztstaly jen: 1. nada¢ni zalezitosti; 2. Skolské véci; 3. cenzurni véci.

Nova instrukce z roku 1785 byla vedena snahou docilit jednotnosti, presnosti a rychlosti vy-
konu spravy v monarchii.

Leopold II., jak jsme jiz uvedli, vraci spravu v mnoha ohledech do podoby;, jak ji ztvarnila
jeho matka. Proto je 1790 Spojeny dvorsky tfad zrusen a po vynéti ekonomickych véci je opét
nahrazen Ceskou a rakouskou dvorskou kancelafi s vykonem pouze politické agendy. Je ob-
novena do podoby 1762, se zemskymi referaty, ale $irs$i ptisobnosti, protoze dochazi k za¢lenéni
$kolskych zalezitosti po zruseni dvorské studijni komise a cenzurnich zalezitosti.

S tim se ov§em nemuiize ztotoznit Josefem II. formovany Frantisek I., a proto 1792 jako prvni
svoji reformu ze ¢tyt rusi Cesko-rakouskou dvorskou kanceldf a vytvaii 1792 Directorium in
cameralibus germanicis et hungaricis et in publico-politicis germanicis. Do tohoto nového
uradu jsou opét zaclenény komorni zalezitosti zdpadni i vychodni ¢asti monarchie a politické
zalezitosti ¢eskych a rakouskych zemi. Do ¢ela je postaven nejvyssi direktorialni ministr — nékdy
uzival i titul nejvyssi kanclét, od roku 1796 nazyvan dirigujici ministr. Tato zna¢na provazanost
jiz neodpovida potrebé specializace Gfedni préace, a proto FrantiSek I. pristupuje 1797 ke své dru-
hé reformé, v jejimz ramci rusi Direktorium a nahrazuje je Cesko-rakouskou dvorskou kance-
lari, do niZ je pozoruhodné po vyloudeni ekonomické agendy vélenéna agenda soudni prevzata
z Oberste Justitzstelle. Zahy prichdzi tfeti Frantisktiv reformni krok a vytvaii v roce 1801 Spo-
jeny dvorsky urad - Vereinigte Hofstelle, ktery v sobé zaclenuje politickou spravu, soudnictvi
i vSechny finan¢ni resorty s vyjimkou kreditnich zéleZitosti. Takovy spravni kolos nemohl fungo-
vat, a proto dochazi v roce 1802 k posledni proméné. Véechny agendy jsou rozlouéeny a v ramci
¢tvrté Frantiskovy reformy vznika Spojena dvorska kancelaf v Cele s nejvyssim kancléfem v Cele,
nazyvanym jiz také ministr vnitra. Jde o nejvyssi politicky arad pro zemé ¢eské, rakouské, italské
a Hali¢. V této podobé¢ jiz Grad pretrval az do bfezna 1848, kdy byl pfeménén na ministerstvo
vnitra — pfipojen i policejni a dvorsky urad

Do politické spravy byla také zarazovana $kolska sprava. Zac¢ina se konstituovat v druhé
etapé terezianskych reforem. Nejdfive panovnice reformuje oblast vysokého $kolstvi. V letech
1752-1754 jsou na fakultdch jmenovani studijni direktofi jako reprezentanti statni moci. 1760
nasleduje ztizeni studijni dvorské komise jako zakladu ustredni $kolské spravy. Nejdfive se usta-
vuje jako jedno z oddéleni Direktoria (pak kancelate), od 1774 je pod¥izeno piimo panovnici. Slo
o poruseni dosavadniho vlivu cirkve na $koly, tedy dochazi vlastné k postatnéni skolstvi. Vyznam-
né slovo pii tvorbé nové podoby $kolstvi maji osvicenci, hlavné Gerhard van Swieten, osobni
lékar panovnice a vyznamny urednik centralniho videniského dvora. Déle je to od roku 1772 prezi-
dent komise FrantiSek Karel Kresel. V 70. 1étech dochézi k reorganizaci komise, novym tkolem je
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pripravit reformu $kol obecnich i stfednich latinskych. V roce 1775 vydava panovnice véeobecny
$kolni fad, ktery zavadi povinnou $kolni dochdzku i novy systém a organizaci niz$iho $kolstvi.
Budovani $kol se opiralo o cirkevni spravni aparét, o farnosti a vikariaty — na nejniz$i trovni
(Cechy), o krajské hejtmany — v kraji, o komise normélnich $kol - na zemské drovni, v centru pak
o studijni dvorskou komisi. Studijni dvorska komise je vSak 1778 zrusena a agenda byla prevede-
na do Cesko-rakouské dvorské kanceldte. Z ni pak v roce1786 dochazi k vyclenéni komise pro
vyudovani, kterd se v roce 1808 preménuje na studijni dvorskou komisi. Tato komise neni zcela
samostatnd, prostfednictvim osoby presidenta je spojena s Cesko-rakouskou dvorskou kancelafi.
Je povéfena vrchnim fizenim $kolstvi. Pretrvava pak az do bfezna 1848, kdy je 17. 3. 1848 pretvo-
fena v ministerstvo vefejného vyucovani.

Stat zasahuje také do oblasti cirkevni spravy. V roce 1782 Josef II. zfidil duchovni dvorskou
komisi pro spravu cirkevnich zalezZitosti s vyjimkou vérouky, svatosti a vnit¢ni cirkevni discipliny

Z politické spravy vyrusta i sprava policie a jejich organti. Na zéklad, ktery postavil Haugwicz
navazuje Josef II. a poprvé je budovana policejni organizace v novodobém pojeti. Jejim ukolem
je sledovat ¢innost tradtl i urednikd i nalady jednotlivych vyznaénych osob i jednotlivych vrstev
obyvatelstva. V Cele této nové organizace a centralniho tradu Policejni dvorsky tfad je statni
ministr hrabé Pergen.

V roce 1785 vznika v Praze po vzoru Vidné Policejni Feditelstvi. Nahrazuje 4 méstska hejt-
manstvi z roku 1547. Stejna policejni feditelstvi vznikaji i v Brné i Opavé. Policejni feditel je pod-
fizen zemskému $éfovi a zdroven také i Policejnimu a cenzurnimu dvorskému tfadu. Pravomoc
policejniho feditele se vaze na izemni obvod mésta, zpravodajsky ale pracuje po celé zemi.

a tajné véci, tajna politicka policie i ¢ast policie kriminalni. Policejni feditel drzel ve své pfimé
kompetenci ty véci, u nichz §lo o vyznamnéjsi zlo¢iny, které mély byt utajeny.

Franti$ek I. povolava v r. 1792 opét hrabéte Pergena jako statniho ministra a svéfuje mu spravu
vefejné i tajné policie, Bylo tfeba ji vy¢lenit z Cesko-rakouské dvorské kancelate, kam ji zaclenil Leo-
pold II. Pergen obnovil policejni organizaci z josefinského obdobi a doslo k vytvoreni Policejniho
dvorského tradu, ktery se roku 1801 pri¢lenénim censurni agendy proménuje v Policejni a cen-
zurni dvorsky afad. Hlavni soudasti policejni agendy je tajna policie stfezici statni tajemstvi.
Utad byl vlastné jen policejnim odborem Statni kancelafe (HHSK) na niz byl zpisobem prace
zcela zavisly. Dal$im $éfem Policejniho a cenzurniho dvorského uradu byl po skonceni napoleon-
skych vélek hrabé Sedlnitzky.

53



Organy justicni spravy

V souvislosti s pfipravou velké reformy v roce 1749 jsou ¢inény ruzné ptipravné kroky. K nim
patti i vytvofeni Nejvyssiho revizniho soudu v roce 1745. Je koncipovan jako nejvyssi soudni
dvtir pro Ceské a rakouské zemé. Vznikl na zékladé odnéti ¢asti soudni agendy Ceské dvorské
i Rakouské dvorské kanceldti. Slo o vyfizovani odvolani k panovnikovi prosttednictvim dvor-
skych kancelafi. Zpracovani pisemné agendy kancelafim zustalo.

V roce 1749 v souvislosti s vytvorenim Direktoria je vytvoren i Nejvyssi soudni uiad - Obers-
te Justizstelle. Utad je kolegialné organizovany a funguje s dvoji kompetenci, jednak jako nej-
vy$$i organ justi¢ni spravy a jednak jako nejvys$si soud. Nejvyssi soudni urad je rozdélen na dva
konsesy — ¢esky a rakousky. Vychazi se z hlavniho predpokladu, Ze soudnictvi méa byt oddéleno
od spravy. Dtisledné je uzdkonéna trojinstan¢nost soudni spravy. Soudy jsou spjaty vzdjemnym
instanénim postupem, ktery mél vyloucit d¥ivéjsi libovuli nizsich soudi. To potvrzuje i Josefem
II. uzdkonéna nova soudni organizace k datu 1. ¢ervna 1783.

Nové je kodifikovano civilni i trestni soudnictvi. Nejdtive v roce 1781vychazi Civilni soudni
#dd pro vSechny rakouské zemé (sporné a nesporné kausy. Patfily sem napt. porucenské a sirotéi
zalezitosti, pozistalostni fizeni, rizna notariatni agenda). Nésledné v roce 1788 vychazi Trestni
soudni fdd (platny az do nového trestniho zdkoniku 1830).

Dochazi k tzv. regulaci soudii, to znamena postatnéni soudu. Byly jiz zemépanskymi organi-
zacemi, nebo se alespon fidily jednotnymi hmotnépravnimi procesnimi a manipulaénimi zasa-
dami. Nutnym predpokladem pro praci v justi¢ni sféte je pravnické vzdélani, razny stupen podle
typu soudu.

FrantiSek I. v roce 1797 piipojuje Nejvyssi soudni ufad k Cesko-rakouské dvorské kancelafi,
to ale trva pomérné kratce, do roku 1802, kdy je Oberste Justizstelle obnoveno. V této podobé pak
setrva az do revolu¢nich udalosti brezna 1848

V 17.-18. stoleti dochazi k rychlému prechodu k tfednickému tj. byrokratickému soudnictvi.
Soudnictvi je plnym pravem panovnika, je nahliZzeno jiz v absolutistickém pojeti spravy, proto
je tfeba nahradit feudalni soudce volné nalézajici pravo soudci utedniky, kteti rozhoduji podle
panovnikovych predpisti a vydanych trestnich fadu. Je vytvoren systém soudcii z povolani, soudy
pracuji jako statni urady nepietrzité. Ustni jednéni je diisledné nahrazeno pisemnym fizenim.

Soudni reforma Josefa II. zavedena k datu 1. 6. 1783 ¢leni soudy na 3 instance.

Treti stolice s kratkou pretrzkou 1797-1802 pretrva az do roku 1848, kdy je oddéleni justi¢ni
spravy pfeménéno na ministerstvo prav - Justizministerium a pti dopracovani uplné soudni
reformy z druhé kompeten¢ni oblasti vznikd v roce 1850 Nejvys$si soudni a kasa¢ni dvir, jako
treti instance soudni.
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Organy hospodaiské a financni spravy

vvvvv

gwitze, tak Antonina Kaunice dochazi k pfesunu finan¢nich kompetenci. Do jisté miry koresponduji
zmény se zménami politické spravy. V roce 1749 je vytvoren novy urad Direktorium in publicis et
cameralibus. Tento Gfad je 1761 zru$en a na jeho misto nastupuji 3 urady, z nichz tradi¢ni a dlouho-

sy

dobé pusobici je Dvorska komora, dale Generalni pokladna a Dvorska ucetni komora.

Dvorska komora preckala obdobi Direktoria omezena na spravu naklad dvora, pozdéji pti-
brala spravu hornich zaleZitosti a véci ¢eskych a rakouskych zemi. Po zruseni Direktoria 1761 se
ujima své ptivodni kompetence.

Dal$i aprava souvisi s reformou Josefa IL., ktery finan¢ni agendu opét v roce 1782 zaclefuje
do dradu Vereinigte Hofstelle. Jeho bratr Leopold II. 1790 ekonomické zaleZitosti opét vraci
Dvorské komore. Novou predstavu projevil 1792 Franti$ek I., kdyz do nového uradu Directori-
um in cameralibus germanicis et hungaricis et in publico-politicis germanicis nejen zaclefuje
politickou agendu zapdani ¢asti monarchie, ale dokonce i finan¢ni agendu Uher. V roce 1801
v ramci Vereinigte Hofstelle ztstavaji finance spojené s politickou spravou, ale vaZzou se jen na za-
litavskou ¢ast monarchie.

Pfi poslednim reformnim zasahu v roce 1802 byla posléze trvale ztizena dvorska komora
a bankodeputace pro spravu statniho hospodarstvi celého habsburského statu, pro véechna od-
vétvi statniho hospodarstvi celé monarchie a bylo ji podfizeno nékolik komisi a dalsich dvor-
skych urada (komer¢ni dvorsky urad, kreditni dvorskd komise, ministerialni bankodeputace).
Od roku 1816 pouzival tento organ nazev VSeobecna dvorska komora, v Cele stal prezident.

Roku 1811 Rakousko zaziva statni bankrot, ktery vede k novému usporadani finanéni spravy
v nejvyssi instanci. 1813 byl prozatimné ztizen zvldstni ministr financi, ktery byl panovnikem
povéren vedenim uvérovych instituci a operaci, také mél sestavovat rozpocet a mél nejvyssi dozor
nad financemi celého soustati.

Jako novy tfad vznikd kolem 1761 také Generalni pokladna, kterd md na starosti prijem
a vydej penéz.

Nové také vznikd treti centralni finan¢ni ufad Dvorska u¢etni komora, kterd méla kontro-
lovat jak dvorskou komoru, tak generalni pokladnu, byly ji podtizeny vSechny uétarny. Jsme zde
svédky pocatku institucionalizované kontroly statniho hospodarstvi, na kterou je kladen stale
vét$i diiraz. Dvorska tiéetni komora je pomérné stabilni organ. V roce 1792 byla agenda v¢lenéna
do nového velkého Direktoria a doslo ke spolupraci se statni radou. Pfejmenovana na hlavni
statni uctarnu, méla vést evidenci a prehled o statnich financich, ¥idit v§echny dvorské a provin-
ciondalni u¢tarny, revidovat je a kontrolovat jejich praci.

V roce 1797 byly finan¢ni resorty v dtisledku trvajictho véle¢ného vypéti sousttedény do Fi-
nan¢niho dvorského ufadu v Cele s ministrem financi a presidentem dvorské komory.

Roku 1816 prichazi nova centralizace finanéni spravy, do té doby samostatna oddéleni dvor-
ské komory dala vzniknout V§eobecné dvorské komofre, v jejimZ Cele stoji president a vrchnim
dozorem nad V$eobecnou dvorskou komorou je povéfen ministr financi.
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V roce 1816 byla téZ vytvoreni Rakouska narodni banka jako soukromd instituce pod ochra-
nou statni spravy. Ziskala vyhradni privilegium jako cedulova banka i s tikoly eskomptni a hypo-
te¢ni banky a jako spravkyné fondu k umorovani statniho dluhu.

Finan¢ni sprava v Rakousku byla do roku 1848 dvojkolejna, to znamena, Ze pfimé i neptimé
dané byly spravovany ve vSech instancich oddélené zvlastnimi arady:

Pfimé dané - shromazdovaly politické urady ve vSech instancich, na nejniz$im stupni patri-
monialni trady a magistraty, krajské urady, gubernia, spojend dvorska kancelat. Spravu provadéli
krajsti kasifi a kontrolofi, zemské vybory se svymi G¢tarnami a pokladnami.

Nepiimé dané - tzv. duchodky, cla, poplatky, sprava statnich statki prislusely ve 3. instanci
Vseobecné dvorské komote, ve vSech instancich svéfeny statni spravé, podfizeny finan¢nim ura-
dim v zemich.

V roce 1831 vznikly v 2. instanci kameralni diichodkové spravy, u nas v Praze a Brné.

V roce 1833 byly vytvoreny v 1. instanci okresni kameralni dichodkové spravy, a to vzdy
na tzemi 1-2 politickych kraji. Od roku 1834 se pro né pouzivalo zkracené oznaceni okresni
kamerdlni spravy. Jejich vykonnymi organy se staly celni Gfady a pohrani¢ni straz (vytvorena
v roce 1829). Méla chranit proti podloudnictvi a neopravnénému prekra¢ovani hranic.

V roce 1835 byl vydan celni a monopolni tad, vznikla dichodkova straz jako ochrana proti
prestupkim diichodkovych predpist. Spolu s tim vznikly i dichodkové trestni soudy.

V roce 1843 vnika spojenim pohrani¢ni a diichodkové straze finan¢ni straz.

V roce 1845 je ztizeno Generalni ucetni Feditelstvi v Cele s presidentem a vicepresidentem,
které bylo podfizeno pfimo cisati. Mélo fungovat jako ustfedni fidici organ kontroly, zcela neza-
visly na dvorskych a zemskych ttadech, aby mohlo plnit funkci skute¢ného nejvyssiho kontrol-
niho organu. V tomto stavu pretrvalo prakticky beze zmény az do 1854, nasledné prebudovano
na ucetni kontroln{ Grad.

Ze vieobecné dvorské komory vzniklo hned v bfeznu 1848 ministerstvo financi.

Hospodarska sprava — komer¢ni sféra

Komer¢ni ttady ztizované za Karla VI. pro podporu trovné vyroby a obchodu nemély dlou-
hé trvani, pfi nastupu Marie Terezie do Cela statu jiz prakticky neexistovaly. V roce 1743 tedy
panovnice natizuje obnoveni vSech komer¢nich uradia v jednotlivych zemich a na né maji byt
preneseny vsechny zalezitosti obchodu a manufaktur. V roce 1746 je zfizeno Univerzalni ko-
mer¢ni direktorium ve Vidni jako centralni urad pro spravu komer¢nich zalezitosti v celé mo-
narchii. V navaznosti na né jsou v zemich ustanovoviny komer¢ni konsesy. Dochazi zde k zaha-
jeni obtizného procesu, ktery je ukoncen v roce 1862 definitivnim konstituovanim ministerstva
obchodu.

Utelem ztizovani téchto instituci je snaha o zvysen{ statnich ptijmd, docileni vyssi berni sily
poddanych. Proti komerénimu kolegiu z roku 1666 nenastava zadny pokrok. Jednotlivd komer¢ni
kolegia a komise v zemich zustaly stejné podfizeny zemskym uradéim i dvorskym kanceldtim,
coz ¢ini prekazku rozvoj. Univerzalni komeréni kolegium zistava bez vétsi vykonné pravomoci
aje vroce 1753 zaclenéno do Direktoria in publicis et cameralibus.
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V roce 1745 také vznikd Dvorské direkéni kolegium pro mincovnictvi a hornictvi. Ridilo
oblast hornictvi a mincovnictvi, ale ani to neztistavd samostatné a je v roce 1757 také zaclenéno
do Direktoria in publicis et cameralibus.

V roce 1754 dochazi k rozdéleni Zivnosti na policejni a komer¢ni. Policejni Zivnosti podléhaji
dohledu a fizeni policejnimi komisemi v zemich, jsou tedy spravovany politickou spravou. Ko-
mer¢ni Zivnosti jsou spravovany komer¢nimi arady, coZ v nejvyssi instanci je dvorskd komora.

V roce 1762 se utvari Komer¢ni rada pro ochod a priamysl jako samostatny centralni urad
pro celou monarchii pouze s poradnim hlasem. V roce 1765 je podiizena Cesko-rakouské dvor-
ské kancelati. Z ni je 1771 vynata a zaclenéna do dvorské komory jako samostatné oddéleni
s vlastnim vicepresidentem. Neni to oviem feseni trvalé, 1776 opét vynata splynula zcela s Ces-
ko-rakouskou dvorskou kancelafi.

V roce 1767 ¢ini Marie Terezie pokus vytvorit koordina¢ni organ pro rozvoj hospodarstvi
a zaklada Deputaci pro statni hospodarstvi. Deputace je slozena z ¢lenti Cesko-rakouské dvor-
ské kancelare a komer¢ni rady. Vychazi se z predpokladu, ze obstardvani vSeobecného statniho
hospodafstvi jsou i otazky populace, zemédélstvi, chovu dobytka, vyroby v§eho druhu, spotteby,
vypracovani komer¢nich a mytnich tabulek informujicich o stavu hospodarstvi, umoznujici po-
dévat navrhy na jeho zlepseni. Deputace byla 1776 zrusena diky piipojeni komercni rady k Ces-
ko-rakouské dvorské kancelati (komer¢nich konsesti v zemich s gubernii).

Dal$im nové utvafenym ufadem je 1790 ztizeny Finan¢ni a komercialni dvorsky urad. Jsou
do néj soustfedény komeréni zdleZitosti a sprava prijmu z hor a mince. Tim dochazi v nejvys$si
instanci k oddéleni komercnich zéleZitosti od politické spravy (z Cesko-rakouské dvorské kance-
lare) a jsou prikazany finanéni spravé.

1815 dochazi k opétovnému zfizeni Komer¢ni dvorské komise, které je prikazano, aby se
pod dozorem finan¢niho ministerstva zabyvala navrhy na zlepseni v tomto useku statni spravy
s ohledem na poméry a zajmy jednotlivych zemi a celé monarchie. V roce 1824 byla tato komise
opét zru$ena a agenda prevedena finanéni spravé v nejvyssi instanci, tedy vSeobecné dvorské
komote.

Z agendy V$eobecné dvorské komory, ktera spravovala komeréni zélezitosti, vzniklo na jare
1848 Ministerstvo pro obchod, Zivnosti a vefejné stavby.
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Vyvoj spravy v zemich Koruny ¢eské 1740-1848

Organy zemépanské politické spravy v Cechach na Moravé
a ve Slezsku

Navzdory ptijeti Pragmatické sankce Karla VI. provézeji nastup Marie Terezie nejen na ¢esky
triin valky o rakouské dédictvi. Cesti stavové korunuji jako ¢eského krale bavorského kurfitta
Karla Albrechta a holduji mu. Marie Terezie pfichdzi po svém vitézstvi jen s mirnymi tresty.
K nim napriklad patfi do¢asné vypovézeni z Prahy. Uhry naopak poskytuji mladé panovnici
Gi¢innou pomoc a podpora. Po své korunovaci na Ceskou kralovnu uskute¢niuje krélovna se
svymi dvorskymi i kralovskymi ufedniky spravni reformy, které jsou odrazem reforem v centru
soustati. Postupuje postatnovani dalsich a dalSich oblasti spravy, a to ve stéfe politické, justi¢ni
i ekonomické spravy.

Stejné jako v centru je i v zemich pripravovana reforma, ktera prispéje k posileni moci panov-
nika a dale oslabi postaveni stavovské obce, posili také vliv centralnich organi a oslabi svébytnost
jednotlivych zemi. Hlavni hybatel 1. viny reforem Bedfich Vilém Haugwitz nema diivéru sice jiz
k ¢astecné postatnénym uradim, odpovédnym panovnici, ale chce vytvofit ufady jiz zcela mimo
vliv stavi, urady opfené uz pouze o loajalni statni ufednictvo. Vedle stavajicich uradi Mistodr-
zitelstvi a Krélovsky tribunal vytvari 1748 novy urad Kralovskou deputaci, které byly preneseny
agendy dosavadnich urada. Kralovské deputace byly ustaveny v Praze a Brné a byly podtizeny
Deputaci ve Vidni, kterou tidil sdm Haugwitz, nikoliv Ceské dvorské kancelati. Vytvoreni de-
putaci bylo oviem pouze prechodnym krokem k zdvaznéj$i zméné, ktera nastala v roce 1749
a odrazela reformni kroky uskute¢néné ve Vidni.

1749 byly Kréalovské deputace pfeménény v Kralovskou reprezentaci a komoru. Jednalo se
o zcela byrokraticky urad obsazeny ufedniky z povoldni v ¢ele s predsedou. Byl to urad, v némz
byla sloucena politicka i ekonomicka sprava, podle vzoru Direktoria. V Praze bylo zrugeno Ceské
mistodrzitelstvi a jeho veskerd agenda vplynula do nového uradu, stejné jako agenda jiz diive
zrudené Ceské komory. V Brné vzniké 1749 Kralovska representace a komora pieménou Kra-
lovské deputace a Kralovského tribunalu. Personalné je novy urad lépe vybaven nez deputace.
Podfizena je novému videnskému smiSenému ufadu Direktoriu in publicis et cameralibus a jeho
$éfovi Bediichu Haugwitzovi.

Myslenkovy stfet se staitnim kancléfem Viclavem Antoninem Kaunicem se promita také
na zemskou droven a Kralovské representace a komory jsou v roce 1763 nahrazeny novym ura-
dem Kralovské ceské zemské gubernium / Kralovské moravské zemské gubernium. Jedna se
o ufad se zemépanskym razem, predsednictvi je ale pfenechdno staviim. Nejvy$si zemsti tifednici
jsou tedy prevedeni, v¢lenéni do gubernia. U gubernia se vytvari dvé oddéleni - sezeni: pro pro-
vincidlni a judicidlni agendu. U gubernia se rozhodovala kolegialnim zptisobem, pracovali zde
vedle radii, sekretari a koncipisté.
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Krélovské ¢eské zemské gubernium ma v Cele, podle instrukce z roku 1764 presidenta.
Do této funkce je uveden nejvyssi purkrabi. Kromé ostatnich nejvyssich urednika zaclenénych
do gubernia je jmenovano jesté 6 placenych radi, bez rozdilu stavu. Nejvy$si hofmistr mé kromé
povinnosti v guberniu na starosti jesté predsednictvi nového apelaéniho soudu. Nejvy$si sudi byl
postaven do ¢ela nové ztizeného zemského soudu a nejvyssi zemsky pisaf se stal reditelem uradu
zemskych desk. Gubernium ma v zdkladé stejnou ptisobnost jako Kralovskd representace a ko-
mora, agenda provincialniho oddélni se déli na pét zakladnich skupin: 1. publicum a politikum;
2. contributionale; 3. militare; 4. camerale ; 5. commerciale. Justi¢ni agendu - judiciale - jako $es-
tou skupinu md v rdmci gubernia na starost konses nejvyssich zemskych uredniki.

Pfi guberniu se vytvarely pro specidlni agendy gubernidlni komise napt.: 1. consessus in causis
summi principis et commissorum; 2. komer¢ni konses; 3. zdravotni komise; 4. nada¢ni komise;
5. policejni a bezpe¢nostni komise; 6. studijni komise; 7. komise pro revizi knih; 8. zidovska ko-
mise, 9. merkantilni a sméneény soud; 10. hrani¢ni komise; 11. vrchni hospodarské direktorium
prazskych a privilegovanych mést, 12. mincovni a horni arad.

Za gubernialni komise byly povazovany i hospodarské spole¢nosti (Vlastenecko-hospodar-
ska spole¢nost) ztizované v zemich z ptikazu vlady na konci 60. a pocatku 70. let 18. stoleti pro
podporu zemédélstvi a zemédélského priimyslu. Z nich se v druhé poloviné 19. stoleti vyvinuly
zemédélské rady.

Od roku 1771 se &eské gubernium skladalo ze dvou od sebe oddélenych senati: politického
a soudniho (gubernium in publicis et politicis a gubernium in judicialibus).

Josef I1. usiloval o zintensivnéni prace i zemskych uradu. Prispét k lepsi praci mélo postupné
odstranéni zdlouhavého kolegialniho rozhodovani, soustavna prace uredniki, a to také vyzado-
valo soustfedéni urednikt a vykonné kancelare v jedné budové, odstranéni uradovani v soukro-
mych bytech. V ramci centralizace také chtél panovnik dosahnout toho, aby zemské trady v jed-
notlivych zemich pracovaly na stejném principu a mohly se fidit stejnymi z centra vychazejicimi
predpisy. V tomto sjednocovacim procesu nedbal / nemohl dbét na specifika jednotlivych zemi.
V této souvislosti se dostava do stretu s Nejvy$sim purkrabim Prazského hradu knizetem Karlem
Fiirstenberkem. Spor o uniformni predpisy vedl k tomu, Ze Josef II. pfimél Fiirstenberka, dokon-
ce bez védomi Statni rady, k resignaci a na jeho misto jmenoval hrabéte FrantiSka Antonina Nos-
tice. Novému prezidentu gubernia prikdzal predlozit navrh na upraveni agendy ¢eského gubernia
a krajskych uradd. S Nosticovym névrhem ale nebyl spokojen a vyzadal si novy podrobny navrh,
ktery mél vychazet z devatenacti ,nezmeénitelnych zdsad“ stanovenych panovnikem.

Hlavni dtiraz kladl Josef II. na tplné spojeni zemské spravy se stavovskym zfizenim. Toho
doséhl vydanim reskriptu z 27. fijna 1783, jimz rusi stavovské zemské vybory a jejich agendu pre-
vzala gubernia prostfednictvim pfibranych dvou stavovskych deputovanych. Tito dva deputovani
byli vybrani po jednom z panského a rytifského stavu. Oba zastupci méli charakter skute¢nych
gubernidlnich radu. Stavovské zemské vybory byly timto rozhodnutim zruseny.

K dal$im Josefovym zasahtim pattilo 1783 zru$eni soudniho senatu pti guberniu.

Naopak dochazi k zac¢lenéni veskeré finan¢ni spravy do gubernii - tj. contributionale i came-
rale, téZ bancale a montanisticka sprava. Také v roce 1783 byl zru$en trad nejvyssiho mincmistra
a perkmistra a jeho agenda definitivné pri¢lenéna Guberniu. Agendu vedli horni radové, jim byly
podtizeny vrchni horni Gfady v Pfibrami a Jachymové, zi'izené 1813 (1814). V nejvy$si instanci
hornictvi kolisalo mezi spravnimi a komornimi Gfady. V nejvy$si instanci banské spravy dochazelo
k hojnym zménam, od 1835 do 1848 opét agendu fidi Dvorska komora v mincovnictvi a hornic-
tvi. Soudni véci hornictvi a mincovnictvi byly prikdzany nové vytvorenym hornim soudtim.
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Vétsina gubernidlnich komisi byla zrusena. Gubernium bylo z Prazského hradu prestéhovano
na Malostranské namésti do komplexu domt uvolnénych po zruseni jezuitského radu a sekula-
rizaci jeho majetku. Toto preneseni utadu do rozsahlejsich prostor vychazelo ze zasady: vse, co
souvisi s politickou spravou, je tfeba soustfedit na jednom misté, kde mohli pracovat na jednom
misté vS§ichni gubernidlni radové se svym personalem.

Nova instrukce pro Gubernia z poloviny 80. let méla za cil, zvysit kompetence trfadu. Doslo
ke ztizeni presidialniho oddéleni, pro vyfizovani vSech diilezitych véci politického charakteru.
Zbyvajici agenda ve véeobecném oddéleni byla rozdélena na departementy / referaty v cele s gu-
bernialnim radou. Grémium radi tvotilo jadro Gradu.

Josef II. dal zemskym $éftim volnost v rozhodovani zalezitosti i v disponovani s podfizenym
persondlem. V roce 1782 panovnik pres nesouhlas ¢lent Statni rady znovu potvrdil svoje diivéjsi
rozhodnuti a setrval na nazoru, ze $éfové maji vést irady podle vlastnich predstav a fidit se pouze
panovnikovymi zaméry. Nakonec stanoveno, ze od gremialnich zasedani nema byt zcela upusté-
no, jejich svolavani mélo mit predevsim informativni icel. Gubernialni radové se maji seznamit
s novymi nafizenimi, maji projednavat nejdilezitéjsi zalezitosti.

Tim, Ze gremidlni systém nebyl uplné zrusen, doslo ¢asem k jeho rozsifeni.

Zptisob projednavani byl v podstaté stejny, jak to stanovila instrukce z r. 1762 pro Cesko-ra-
kouskou dvorskou kancelat.

Predstaveny Gubernia vlastné jako zemsky $éf byl zastupcem panovnika v zemi, byl v kontak-
tu s Policejnim a censurnim dvorskym uradem ve Vidni, udéloval prikazy Policejnimu feditelstvi
v zemi a mél pfimé spojeni s rakouskymi zastupitelskymi urady v sousednich statech. Také pred-
sedal zemskému snému a zemskému vyboru.

Kralovské moravské zemské gubernium vznika k 1. 7. 1763 pretvorenim z Kralovské repre-
sentace a komory a do ¢ela je mu postaven hrabé FrantiSek Antonin Schrattenbach. Také zde byli
za¢lenéni moravsti zemsti trednici do aradu, ktery vytvotil dvé oddéleni pro provincidlni a judicidl-
ni agendu. Pro rtiznou agendu bylo vytvoreno nékolik gubernialnich komisi: 1. consessus in causis
summi principis er commissorum; 2. komer¢ni konses; 3. zdravotni komise; 4. nada¢ni komise;
5. policejni a bezpe¢nostni komise; 6. studijni komise; 7. komise pro revizi knih; 8. zZidovska komi-
se; 9. merkantilni a sménec¢ny soud; 10. hrani¢ni komise; 11. mincovni a horni Gfad. Vyznamnou
gubernialni komisi byla také Moravsko-slezska spole¢nost k podpore orby, prirodovédy a vlasti-
védy, v niz se shromazdily vyznamné osobnosti moravského hospodarského ale i kulturniho Zivota.

Josef II. vénuje pozornost i moravskému zemépanskému uradu, neni spokojen s praci predstave-
ného uradu zemského hejtmana Krystofa z Bliimegenu a po stfetu s nim jej odvolava. (Bratr Jindtich
Kajetdn Bliimegen, nejvys$si ¢esky a prvni rakousky kancléf je také propustén v nemilosti).

Dal$im zasahem Josefa II. je spravni slouceni Moravy a Slezska a v roce 1783 vytvoreni Mo-
ravsko-slezského gubernia v Brné v Cele s gubernatorem, kterym je moravsky zemsky hejtman.
Ve funkci jej zastupoval prvni gubernialni rada. JiZ Marie Terezie se v roce 1777 pokousela o vy-
tvoreni jediného politického a soudniho organu pro obé zemé, ale rozhodnuti bylo odlozeno.
V souvislosti s touto zménou byl zruen Kralovsky urad v Opavé. Slouceni bylo jen administra-
tivnim aktem, nebot stavovské instituce s vyjimkou zemskych vyboru zistaly ve Slezsku zachova-
ny a zejména ztistal v platnosti slezsky zemsky sném (konvent).
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I Moravsko-slezskému guberniu se Josef II. postaral o distojné umisténi, aby byla naplnéna
zasada, Ze vSe co souvisi s politickou spravou, mé byt soustfedéno na jednom misté, aby zde moh-
li pracovat v8ichni gubernidlni radové i se svym personalem. Novy byrokraticky ttad byl umistén
do augustinianského klastera v centru Brna.

Pfi guberniu bylo vytvoreno presididlni oddélent, urad byl rozdélen na departamenty (referdty)
v Cele s gubernidlnim radou. Stéle ale grémium radii ztistava jadrem tradu.

Séfové gubernii ziskali od Josefa II. velkou volnost v fizeni tfadu a spravy zemé, gremialni
zaseddni méla spiSe informativni charakter.

Gubernator, jako predstaveny tradu, je zastupcem, representantem panovnika v zemi. Sto-
ji v Cele gubernia, byl i $éfem policie, byl ve styku s Policejnim a censurnim uradem ve Vidni,
udéloval prikazy Policejnimu feditelstvi v Brné, udrzuje pfimé spojeni se zastupitelskymi urady
v cizich statech. Do roku 1790 byl i prezidentem apela¢niho soudu. Stejné zemsky sudi stal v Cele
nového Moravsko-slezského zemského soudu a podkomofi si urcitou dobu jesté uhdjil dohled
na hospodareni moravskych kralovskych mést.

Leopold II. bere zpét jednu z reforem svého bratra, rusi pozici dvou stavovskych deputo-
vanych u obou gubernii a obnovuje stavovské vybory. V podobé dané jim Leopoldem ztistala
gubernia zachovana az do 31. 12 18409.

Dulezitym organem politické spravy se stavaji v roce 1785 vytvorena policejni Feditelstvi
po vzoru Vidné v Praze, Brné, Opavé. Policejni feditel byl podfizen zemskému $éfovi, zaroven
i Policejnimu a cenzurnimu dvorském uitadu ve Vidni. Policejni Feditel vykonava svou pravomoc
na Gzemi mésta, ale zpravodajsky pracuje po celé zemi. Nejdtlezitéjsi je presididlni agenda, v niz
jsou soustfedény vSechny déivérné a tajné véci, tajnd politicka policie i ¢ast policie krimindlni. Pti
prazském policejnim feditelstvi byla v roce 1789 ustavena lazenska inspekce. Jejim ukolem bylo
stfezeni mnozstvi cizincti prichdzejicich do zapadodeskych lazni, byla vytvorena funkce ldzeri-
ského komisare.

Pro silni¢ni a technickou agendu vznikla v zemich silni¢ni Feditelstvi, od roku 1788 ozna-
¢ovana jako provin¢ni stavebni Feditelstvi. Pozdéji byla sloucena ve Spojend provinéni stavebni
a silnicni feditelstvi.

Pro medicinalni agendu byla u gubernii vytvorena funkce protomediki a zdravotnich radu.

Gubernia také nesla hlavni starost o vechny typy $kol. Guberniim podléhali krajsti skolni
komisari. I v této agendé byly ustanoveny nejriznéjsi komise: komise normdlnich skol, zemskd
skolni komise, vrchni Skolni Feditelstvi, gymnazijni a studijni komise.

Utvarely se také studijni konsesy, z nichZ vznikla feditelstvi nebo direktoriaty, a to gymnazijni,
filozoficky, pravnicky, lékafstvi a teologicky.

Ponékud modifikované se vyvijela sprava ve Slezsku. Nastupnicka valka vedena Marii Terezii
k uhdjeni Habsburského soustati v duchu odkazu zachovaného v pragmatické sankci bohuzel
vedla ke ztraté Slezska v roce 1742. V témze roce byl pro zbyvajici Rakouské Slezsko vytvoren
novy zemépansky arad s nazvem Kralovsky ufad, jehoZ presidentem se stal Bed¥fich Vilém Hau-
gwitz, vyznamny slezsky a nasledné rakousky statnik. Tento Gfad prispival ke snizovani politické
pravomoci knizecich uradu.
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V roce 1743 Haugwitz predlozil panovnici navrhy na spravni reformu Slezska na podporu pa-
novnického centralismu, panovnice ptijala a Kralovsky trad se stal zemépanskym uradem s vy-
konem politické i ekonomické spravy. Haugwitz byl povéten i reformou spravy v jinych zemich,
napt. 1747 v Korutanech a Kransku.

I've Slezsku dochazi 1748 k odnéti politické a finanéni agendy staviim a tato je svéfena tzv. deputaci.

V souvislosti s celostatni Haugwitzovou reformou dochdzi v roce 1749 k prejmenovani Kra-
lovského tfadu na Kralovskou representaci a komoru. S Kaunicovou reformou se ovSem vraci
zpét v rocel763 k nazvu Kralovsky urad. V roce 1783 je pak slezska agenda za¢lenéna do Morav-
sko-slezského gubernia.

Sprava hospodaiska

Cechy

V roce 1527 vytvofena ¢eskd komora je v roce 1745 zru$ena a jeji agenda je pfenesena na mis-
todrzitelstvi. V souvislosti s Haugwitzovou reformou dochazi ke spojeni hospodarské spravy se
spravou politickou, my tedy zminime jiz vy$e uvedené organy. V roce 1748 ztizenou Kralovskou
deputaci, kterd prevzala vétsinu agend stavovskych hospodaiskych uradu a byla v roce 1749 pro-
ménéna v Kralovskou representaci a komoru. Novy ufad prebira prakticky ve z politické spra-
vy a finan¢ni spravy, tedy camerale i militare mixtum.

Valky o habsburské dédictvi ukazaly také finan¢ni zaostalost zemi. Marie Terezie tedy nechala
vytvéret soupisy katastru. Jako nutnost se jevilo vytvorit novou berni reformu a dosdhnout vytvo-
feni stabilniho vojska. To vyzadovalo odstranéni jakéhokoliv stavovského vlivu na armadu. Marie
Terezie chtéla zbudovat armadu o 108 000 muzu. K jejimu vydrzovani bylo potieba pravidelného
ro¢niho prijmu 14 miliont zI. do statni pokladny. Haugwitz dojednal se stavy smlouvu, oznaco-
vanou jako decenalni reces a jejim prostfednictvim zavazal stavy, Ze budou 10 let platit o 5 mil. zl.
vice nez dosud, vldda ale nebude vyzadovat vic ani za mimoradnych okolnosti. Stavové budou vy-
vazani z naturalnich povinnosti pro vojsko s vyjimkou jeho ubytovani. Jednotlivé zemské snémy
toto dojednani hladce piijaly. To mélo sice za nasledek, Ze snémovni jednani poté klesla na pou-
hou formalitu, stavové se takto zbavily posledniho mozného vlivu vykonavat na vladu natlak.

Disledkem decenalnich recesti byl i novy kontribucni #dd z roku 1748, oba terezidnské rustikdlni
katastry a terezidnsky katastr panské piidy exequatorium dominicale — zdanéni i dominikalni pady,
nejen rustikalu, plati tedy berni (extraordinarium) nejen ze svého rustikélu, ale i dominikalu.

Pro podporu rozvoje hospodatstvi je také v jednotlivych zemich v roce 1749 ustanoven ko-
merc¢ni konses. Marie Terezie zfizuje také manufakturni kolegium. Oba organy jsou 1753 sjed-
noceny v Consessus in commercialibus et manufacturisticis.

Najit vhodnou podporu pro rozvoj hospodarstvi se ne prili§ dafi, o tom svéd¢i reforma sti-
hajici reformu: 1772 je komer¢ni konses zruSen a nahrazen Komeréni komisi, ktera je soucasti
gubernia, ale i ta je 1776 zrusena a komercni agenda se stala integralni soucasti politické spravy
a byla vykonavana bezprosttedné Gubernii, pfipadné ve Slezsku Kralovskym ufadem.

V krajich byli ustanoveni komer¢ni inspektofi a manufakturni komisafi, popt. tzv. krajsti
subalterni. Jim byl pfikdzan dozor nad tovdrnami, manufakturami i femesly. Zpravy podavali
komer¢nim konsestim.
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Morava

Také na Moravé byla 1748 ztizena Kralovské deputace a na jeji ¢innost navazala 1749 Kralovska
representace a komora, do jejiZ agendy vplynuly i agendy 1749 zruseného rentmistrovského uradu.

Vyznam fiskalnich uiada vzrostl po zruseni jezuitského fadu a po ruseni klastert. Klasterni
statky presly do spravy statu a fiskus vedl i spory, tykajici se zrusenych klastert. Nova soudni
organizace Josefa II. z roku 1783 naopak jejich kompetence ponékud oslabila.

Roku 1783 byl fddné organizovan fiskalni Gfad pro Moravu a Slezsko v Brné, byl opatien
fadnou instrukci. Do ¢ela byl postaven komorni prokurator se dvéma fiskalnimi adjunkty s per-
sondlem. Jeden z fiskalnich adjunktii se stavd zastupcem poddanych ex offo. V roce 1840 byla
ustanovena pozice tretiho adjunkta, 1843 ¢tvrty adjunkt.

V roce 1850 byly fiskélni titady pfebudovany na finan¢ni prokuratury.

Slezsko

V roce 1742 se v ,,rakouském® Slezsku vytvari generalni danovy vybérci tfad. Nahrazoval
obdobny utad dosud fungujici ve Vratislavi. Slo o stavovsky ttad, ale v bernich zalezitostech byl
pomocnym organem krélovského tradu a zanikl az 1850 ztizenim finanéniho feditelstvi.

I ve Slezsku byl 1749 ziizen komeréni konses a po obdobném vyvoji jako v Cechéch a na Mo-

ravé je komer¢ni agenda za¢lenéna v roce 1776 do zemépanského Kralovského uradu.

Sprava justicni

V tomto obdobi dochazi k soudnictvi vyraznym zménam. Vyrazné je pfipravuje a ¢astecné
také realizuje Marie Terezie se svymi dvorskymi ufedniky. Na zakladé téchto ptipravnych kroki
ale vyznamnou proménu soudni spravy ptinasi reformy uskute¢néné Josefem II.

Civilni pravo

Koncep¢ni tivahy o reformach se promitaji do ptipravovanych soubort zékonikd. Zakladni
habsburskd kodifikace pfinesend v Obnoveném ztizeni zemském se dockéva v roce 1753 tieti-
ho vydani a je zfejmé, Ze pravo, na jehoz zakladé maji zemé nadéle existovat, potfebuje vyraz-
nou modernizaci. V témzZe roce tedy je jmenovana kompila¢ni komise a za¢inaji piipravné prace
na vydani nové zdkonné tpravy. Vyznamnym ¢lenem kompila¢ni komise byl profesor prazské
pravnické fakulty profesor Azonni a podle jeho navrhii byl koncept nového zakoniku rozdélen
podle Justinianovych konstituci. Vypracovany Sestisvazkovy navrh pod nazvem Maria Therezia
Codex, worin fiir dero Kéniglichen bohmische und oesterreichische Erblande ein ius privatum et
universale statuiret wird (Zdkonik Marie Terezie, ve kterém je stanoveno prdavo soukromé a vseo-
becné pro vsechny Ceské a rakouské dédicné zemé) byl panovnici v Sesti svazcich predlozen v roce
1766 ke schvaleni. Protoze dilo bylo rozsahlé, nepraktické, spise ucebnice, bylo na navrh Statni
rady panovnici vraceno komisi k dal$imu dopracovani.

K vyraznému pokroku v kodifika¢nich pracich ale dochdzi az v dobé vlady Josefa II. Pro civilni
fizeni se stal zakladem obecny soudni #ad z 1. 1. 1781. Civilni proces vychazel jiz z rovnosti stran
pred soudem, ¢imz zfetelné predbihal dalsi vyvoj. Civilni soudni ¥ad byl zavazny pro viechny ra-
kouské zemé, vztahoval se na sporné a nesporné kausy (adeliges Richteramt - patfily sem napt.
porucenské a sirot¢i zalezitosti, poziistalostni fizeni, riiznd notariatni agenda). Obcanské pravo
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bylo kodifikovano vydanim prvniho dilu VSeobecného obéanského zdkoniku 1. 11. 1786. Dilo
mélo 5 ¢asti a jeho autorem byl Horten. Do kodexu byly zahrnuty i pravni predpisy, které vysly
od roku 1781. Byly to naptiklad: omezeni fideikomist, zru$eni nevolnictvi, toleranéni patent (pfi-
pustil i protestanty k nabyvani nemovitosti a vSem ob¢anskym praviim), manzelsky patent, patent
o dédické posloupnosti a o rovnosti manzelskych i nemanzelskych déti. Koncepce zakoniku byla
zaloZena na prirozenopravni teorii a hlasila se k principtim spole¢enské rovnosti a svobody ob¢antl.

Na dalsich kodifika¢nich pracich se vyrazné podileli profesor Martini a profesor Zeiller. Ko-
necny vysledek prace byl vydan 1. 6. 1811 a byl vyhldSen pod nazvem Allgemeines biirgerliches
Gesetzbuch, s platnosti od 1. 1. 1812. Cesky preklad vysel ve Vidni pod ndzvem Kniha vseobec-
nych zdkonii méstskych, 1812. Jednalo se o vynikajici pravnické dilo opfené o fimské pravo a au-
tofi také vyznamné Cerpali z Koldinova méstského zakoniku.

Trestni pravo

Trestni pravo bylo v ¢eskych zemich opfeno o pitvodni stavovskou pravni dpravu sepsanou
v Koldinové zékoniku (Prdva méstskd krdlovstvi Ceského, 1579). Dalsi tpravu pfindsi trestni pravo
obsazené v Obnoveném zfizeni zemském — Ceském i moravském. Trestni zdkonik Josefa I. z roku
1707 (Constitutio criminalis Josephina) pfedchozi normy pouze doplioval a platil pouze pro ¢eské
zemé. Mnohem modernéjsi normou byl ale zdkonik tereziansky z roku 1758 (Constitutio crimi-
nalis Theresiana), ktery ale vychazel z rakouského trestniho prava vydaného v roce 1656 Ferdi-
nandem III. (Constitutio criminalis Ferdinandea). Nové akcenty méstanského prava ale prinasi az

trestni zdkonik Josefa II. z roku 1787 s nazvem Vseobecny zdkonik o zloc¢inech a trestech.

Reformni promény soudnictvi

Jiz na prelomu 17. a 18. stoleti u nas nastava prechod k urednickému, tj. byrokratickému
soudnictvi. Byl to jeden z projevii moderni statopravni teorie, ktera povazovala za zdroj prava
panovnika, a proto bylo tfeba nahrazovat stavovské - feudalni soudce, ktefi pravo volné nalézali,
soudci-uredniky, ktefi rozhodovali podle predpisti danych jim panovnikem v jejich kodifikacich.
Vseobecné se zavedla moznost opravného prostiedku nejdiive v dvojinstanénim, posléze trojin-
stan¢nim postupu. Systém nové zavedenych soudcti z povolani dovolil, aby soudy pracujici jako
statni urady, fungovaly nepietrzité. Ustni jednani, zvlasté u soudd vyssich instanci, bylo diisledné
nahrazeno pisemnym fizenim. Vyraznéji se také zacala v soudni agendé objevovat ném¢ina.

Potfebu modernizovat a tedy reformovat soudy si uvédomovala Marie Terezie zahy po svém
nastupu na trin a neodkladné ¢inila prvni kroky. Jako nejpotfebnéjsi se jevilo pokracovat v re-
formovani hrdelnich soudi. Jiz sou¢asnym pottebam neodpovidajici sit hrdelnich soudt, nedo-
state¢né kvalifikované osoby vynasejici hrdelni rozsudky, zavazovala krajské hejtmany dohledem
na tyto soudy. V roce 1732 je krajskym hejtmantim rozsifena pravomoc, aby jednak kontrolovali
¢innost hrdelnich soudt ve méstech, a aby mohli navrhovat, ze soudy nezachovavajici predpisy
o hrdelnim soudnictvi, byly zbaveny prava vykonavat hrdelni jurisdikci. Hejtmani také jako do-
hlédaci organy kontrolovali vézeni hrdelnich soudii i stav osob v nich. Krajsti hejtmani si postup-
né podtizovali méstské soudy, zajistovali presuny obzalovanych k lépe fungujicim a vybavenym
hrdelnim soudim a ostatni soudy ménili v pomocné organy, téch 1épe fungujicich soudi.
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Prvni vyznamnéjsi krok k redukci hrdelnich soudt se odehral v roce 1729 na navrh Kralov-
ského tribunalu na Moravé. Dal$iho reformniho kroku se ujima Marie Terezie a v roce 1752 usku-
te¢niuje druhou restrikce moravskych hrdelnich soudii. Z ptivodnich 200 hrdelnich soudu ztstala
hrdelni pravomoc jen kralovskym mésttim a 26 poddanskym mésttim. Dalsi redukci v roce 1754
jejich pocet jesté klesa.

V Cechéch ovéem pokus o redukci v roce 1754 skon¢il vinou nezdjmu krajskych hejtmant
neuspés$né, a uspésny byl teprve pokus treti. Od 1. ledna 1766 smély vykonéavat hrdelni jurisdikci
v Cechach z d¥ive cca 383 hrdelnich soudi jen soudy 4 prazskych mést, méstsky soud v Chebu,
soud prazské university a dale 24 mést (15 kralovskych krajskych, 7 krélovskych a 2 poddanska).
Zaroven byl vytvoren tzv. Kriminalni fond, spravovany apela¢nim soudem, do kterého prispivala
meésta, kterym byl vykon hrdelni jurisdikce odnat ¢i pozastaven a plynuly sem i jiné ptijmy, ze-
jména z pokut. Mésta, kterym byla hrdelni pravomoc ponechana, byla povinna mit soudy fadné
obsazeny radnimi, ktefi méli ovladat platny hrdelni fad, a u kazdého soudu musel byt pravnic-
ky vzdélany pfisezny pisat - syndik. Jemu pomahal pii vyfizovani trestni agendy jeden ze ¢lent
méstské rady, ktery se musel stejné jako syndik podrobit kvalifika¢ni zkousce u apela¢niho soudu.

Zadlenéni soudni pravomoci v hrdelnich vécech do bezprosttedniho vlivu statniho aparatu se
meélo stat jednou z forem omezeni pravomoci pozemkovych vrchnosti a samostatného soudnictvi
kralovskych mést, coz byla tendence typicka pro celé terezianské a josefinské obdobi.

Hlavnim predpokladem terezianského a josefinského soudnictvi bylo, Ze ma byt dtisledné
oddéleno od spravy. Vidéli jsme to pti vytvoreni Oberste Justitzstelle ve Vidni. Stejné to muze-
me vidét na Moravé, kdy z Moravského kralovského tribunalu je v roce 1749 odnata politicka
sprava (prenesena na Kralovskou reprezentaci a komoru) a je ponechdna pouze soudni agenda.
Pridélenim dalsich soudcti vznikd v roce 1753 Apela¢ni soud v Brné. Do roku 1790 je presiden-
tem zemsky hejtman. Vytvofenim tohoto soudu prestavaji apelace z Moravy k Apelaénimu soudu
do Prahy. Ze Slezska ale zatim odvolani do Prahy trvaji.

Zasadni soudni reformu ale uskute¢nuje az Josef II. k 1. ¢ervnu 1783. Zakladnim principem
je oddéleni soudu od spravy, dusledna instanéni provazanost soudt, byrokraticky princip, soudni
praxe oprend o kodifikaci prava, postatnéni soudil az do nejnizsi irovné - soudy mést a pozem-
kovych vrchnosti. Regulace magistrati ve méstech je soucasti uskute¢nované reformy Josefa II.

S novou organizaci justice 1783 zanikl soudni senat Ceského gubernia (odpadla soudni agen-
da konsensu nejvyssich arednikt v Cechdch), které je naddle jen spravnim titadem. Toto zruseni
soudniho senatu Ceského gubernia ma vyrazné désledky pro stavy, protoze nejvyssi zemsti vired-
nici v Cechéach tim prestali byt ¢leny gubernia a viechna jejich dalsi ptisobnost vlastné skoncila.
Jejich urady klesly na pouhé ¢estné hodnosti a nebylo ani dbano na jejich obsazovani, zatim s vy-
jimkou: Nejvyssi purkrabi ztstava nadale v Cele Gubernia. Nejvyssi hofmistr je postaven do Cela
nového Apela¢niho soudu. Nejvyssi sudi je postaven do cela nové ztizeného Zemského soudu.
Nejvyssi zemsky pisar se stavé teditelem Uradu zemskych desk. Podkomo#i hdjil jesté néjaky cas
dohled nad hospodarstvim kralovskych mést. K pfimému zruseni ani u ostatnich uradi nedoslo,
byly jen postupné zbavovany skute¢nych funkei.
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S novou soudni reformou ale také odpadla soudni agenda ceského i moravského Uiradu zem-

skych desk.

Také v soudni organizaci bylo Slezsko v roce 1783 spojeno s Moravou.
Nova soudni organizace Josefa II. z 1. 6. 1783 znamena tak zvanou regulaci soudi, tedy po-

statnéni soud, byly jiz zemépanskymi organy nebo se alespon fidily jednotnymi hmotné prav-
nimi procesnimi a manipulaénimi zdsadami. Déle znamena, ze soudy jsou spjaty vzdjemnym
instanénim postupem, coz ma vyloucit dfivéjsi libovili nizsich soudt. Nutnym predpokladem
pro moznost pracovat jako soudce je pravnické vzdélani, a to rtizného stupné podle typu soudt.

vy

U niz$ich soudu to garantuje jiz také nové byrokratizovany Apela¢ni soud.

Instan¢ni $kala soudt vypada nasledovné:
Soudy prvni stolice/instance jsou jiz presné rozliSovany na:

o Soudy vieobecné, mistni soudy - tj. magistraty'> mést a méstecek s vlastni jurisdikci
a justi¢ni urady pozemkovych vrchnosti®, které vykonavaly spornou i nespornou agen-
du v prikdzaném obvodu;

«  Soudy privilegované, zemské soudy — Cesky v Praze, Moravsky v Brné, 4 slezské v Té-
$iné, Opavé, na Janském Vrchu a v Bilsku. Byly to jiz soudy zemépanské a byrokraticky
organizované;

o horni soudy - rozsuzujici spory o provozovani dolil, sporné i nesporné kausy;

12

13
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Magistraty vykonavaly uplnou spornou pravomoc mistnich soudu a byly soudy organizovanymi, tedy

kolegialnimi. Rozli$ujeme je nasledovné:

« magistraty s plné regulovanymi soudy (organizované ¢i kolegialni soudy v Cechach je to Praha +
28 magistratd, k nimz patii véechna krajskd mésta + néktera zvlast vyznamna mésta, ktera si mohla
zFidit Gplny magistrat, tedy nejméné 6 placenych = zkoudenych radd a také zkouseného a placeného
purkmistra; a déle i vyznamnéjs$i mésta s nejméné 3 zkousenymi pravniky

o mésta s netplné regulovanymi soudy = tzv. syndikalizovany magistrat vesmés municipalni mésta
a méstecka — alespon 1 zkous$eny radni = syndik, byly to také organizované soudy, sbor doplnén
nezkou$enymi = neplacenymi soudci = regulované magistraty v uz§im slova smyslu.

o Vsechna ostatni — hlavné poddanskd méstecka a mésta. Nedostala-li opravnéni k vedeni pozemko-
vych knih o méstskych nemovitostech, omezovala se jen na bézné véci mistni policie - v ostatnich
podléhala své vrchnosti.

V roce 1788 bylo natizeno vytvorit delegované magistraty. V kazdém kraji byly vybrany tii vhodné

polozené magistraty, alesponl s dvéma placenymi soudci. Byl jim pfidan tfeti soudce, tim se stavaji orga-

nizovanym soudem. Sem nésledné delegovala vrchnost bez justiciafe své zédlezitosti.

Justi¢ni ufady pozemkové vrchnosti byly mistni soudy neorganizované - tj. samosoudy, o svou moc

se délily s hospodarskymi urady.

Soudni tfednici vzati do pfisahy - pfedevsim justiciat (mistni soudce), aktudr a soudni sluha.

Zajisténi trvalého ufedniho sidla, soudni kancelare, stanoveni presnych soudnich dnda.

Vykon vrchnostenské soudni pravomoci - vykonavana jménem majitele panstvi, na jeho naklad, pod-

1éhal statnimu dozoru - prostfednictvim ro¢nich vykazu zasilanych apela¢nimu soudu.

Od roku 1814 mohlo mit i nékolik dominii spole¢ného justiciare. Vystupoval jménem delegujici vrch-

nosti. Delegace se uskutecnovala se schvélenim a pod dohledem apela¢niho soudu.



o  merkantilni a sméne¢né soudy - které vznikaly za Marie Terezie na zdkladé rozvoje
hospodarské a obchodni ¢innosti;

o lenni soudy - pro zemépanska léna fungovaly jako lenni soudy.

o Soudy zvldstni neexistovaly jako samostatné instituce, ale stavaly se jimi vSeobecné
i privilegované soudy, kdyz zasahovaly mimo svou obvyklou piisobnost.

Soudy druhé stolice/instance byly tvoteny apela¢nimi soudy: Cesky apelacni soud v Praze
a Moravsky apelacni soud v Brné. Jako byrokratické urady fungovaly az do nové soudni reformy
do 30. 4. 1850 a nasledné byly nahrazeny Vrchnimi zemskymi soudy.

Tteti stolici/instanci tvoti Nejvyssi soudni titad / Oberste Justitzstelle svym pracovistém Nejvyssi
soudni dviir/Héchste Gerichtshof. Zde byly kauzy teritoridlné ¢lenény do tfi oddéleni: 1. cesky stat,
2. pro zalezitosti videniské a dolnorakouské a 3. pro zalezitosti hornorakouské a vnitrorakouské.

Krajska sprava

Instrukee z roku 1731 s dopliky zistala v platnosti do 1751, zajistovala krajskym hejtmanim
rozsahlou piisobnost v oblasti patrimonia, v kontribu¢ni agendé, pfi spravé vojenskych zalezitosti
a v policejni, soudni a politické agendé. Krajsti hejtmani jiz méli urcité pravo kontroly, také dozor
nad kralovskymi mésty. Ukolem krajskych hejtmanii byla podpora rozkvétu obchodu a celého
hospodarského Zivota, spolupracovali se soudy, dozirali na zdravotni a hygienické poméry.

Terezidnska reforma krajské spravy zacala ve Slezsku.

Kralovsky urad v Opavé od 1744 kontroloval tfi tzv. zemské starsi, ktefi jsou pravidelné jme-
novani na rok. Slezsko je timto procesem rozdéleno do tii krajt.

Je zahajen proces postatnovani krajské spravy. I v této oblasti je inicidtorem Bedfich V. Haugwitz.
Vyhlasenim systemdlIniho patentu v roce 1748 je upravena nova berni a vojenska soustava podle
decenalnich recesti. Tim byla také rozsifena ptisobnost krajskych ufada a postavena na novy zaklad.

Krajsti hejtmani méli na naplnéni systemélniho patentu dohlizet a poméhat k jeho prosazova-
ni. Byli vybaveni zvlastni instrukci, podle niz méli postupovat, a ta je také stavéla do podrizeného
postaveni vii¢i novym zemépanskym organtim Kralovskym deputacim a nasledné Kralovskym
representacim a komoram. Krajskym hejtmantim bylo zvySeno sluzné, nadale bylo rozdéleno
na dvé slozky, polovinu nové platil stat, druhd polovina byla hrazena ze stavovskych fondui. Pre-
stalo se pozadovat, aby hejtman byl ustanovovan ze §lechty v kraji usedl¢, naopak se zadalo, aby
pfichazel odjinud, aby nebyl vazan osobnimi zajmy. Kancelat krajského uradu méla byt od roku
1748 jiz fadné organisovana, s pravidelnym tfednim ¢asem.

Pocatkem roku 1750 byla do Cech vyslana specidlni dvorska komise s povéfenim revidovat
krajské urady, pokud jde o nedostatky v kontribu¢ni agendé. Zjisténi, ke kterym dospéla zvlastni
komise, vedla dvorské urady k rozhodnuti o nutnosti provést reformu také i krajského zfizeni.

Cisafskym reskriptem ze 23. ledna 1751 byla zdsadni reforma krajské spravy vyhldsena. Re-
forma uzavirala 1. vlnu reforem, znamenala Gplné postatnéni i krajské spravy. Krajské urady se
staly pravidelnou druhou instanci vetejné spravy. Reskript z roku 1751 rusi staré stavovské zfizeni

.....

le stoji v cele kraje jeden hejtman, kterého platil plné stat. Navic byl plat navySen o mzdu pro
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krajského sekretdre. Reskript ustanovoval také funkci krajského adjunkta a zacal se vytvaret i dal-
§i persondl zbyrokratizovaného krajského uradu. Hejtmani byli nadale vybirani z pant a rytita
s ¢eskym inkolatem, urady kazdoro¢né obnovovany, ale postupné do funkei pronikali prislusnici
hejtmani z méstanského stavu.

Soucasné bylo natizeno i nové déleni krajti, aby byly pomérné stejné velké. V Cechéch byly
4 nejveétsi kraje rozdéleny a pocet se rozrostl na 16 krajt:

«  Zatecky kraj byl rozdélen na Zatecky a loketsky podil;

o DPlzensky kraj byl rozdélen na plzerisky a klatovsky podil;

o Bechynsky kraj byl rozdélen na tdborsky a budéjovicky podil;
o Hradecky kraj byl rozdélen na hradecky a bydzovsky podil.

Podily byly jesté v roce 1751 postaveny na roven krajt.

Krajskymi mésty v roce 1751 byla: Mlad4 Boleslav, Caslav, Hradec Krélové (1779-1792 byl
krajsky tfad prenesen do Hofinévsi), Novy Bydzov (1784-1850 krajsky urad v Ji¢iné), Chru-
dim, Litomé¥ice, Plzen, Klatovy, Pisek (Prachensky kraj), Tabor, Ceské Budéjovice, Zatec, Loket,
Praha jako sidlo Koufimského kraje, dale Rakovnického kraje (od roku 1788 krajské sidlo trvale
preneseno do Slaného), Berounského kraje (z popudu Josefa II. bylo sidlo pfeneseno v letech
1788-1792 do Berouna). Praha sama nebyla zaclenéna do Zadného kraje.

Na Moravé platila pravidla stejné jako v Cechach, i rozdéleni krajti na $est ziistdvalo v platnos-
Olomoucky v letech 1783-1794 se sidlem v Uni¢ové a Pferovsky v letech 1783-1850 se sidlem
v Hranicich.

Ve Slezsku podléhali Kralovskému uradu v Opavé tfi zemsti starsi: ve Vidnavé pro Nisko,
v Opavé pro Opavsko, v Tésiné pro Tésinsko. Teprve 1783 byly vytvoreny krajské urady a zemé
rozdélena na Opavsky kraj se sidlem v Opavé (v letech 1783-1793 se sidlem v Krnové) a na Té-
$insky kraj se sidlem v Tésiné.

Po dokonéeni reformy kondny revize a podle krajské reformy uskute¢néné v zemich Ceské
koruny byly provadény apravy krajskych aradt v ostatnich rakouskych zemich a tam, kde viibec
do té doby neexistovaly, byly zavedeny.

Postatnéni krajské spravy bylo velmi vyznamnym krokem, ktery mél umoznit bezprostfedni
vliv i na vrchnostenské urady a na magistraty. Jiz 1768 bylo jednano o reformé krajskych urada,
ale k uskute¢néni doslo az za Josefa II. podle nezménitelnych zdsad panovnika, kterymi motivoval
k zlep$ovéni vztahu tGiednikd k uradtim. Zédal také, aby hlavni mésta byla prelozena do stfedu
krajii. Praha méla byt zvlastnim krajem také s jednim méstskym hejtmanem. Nékolik zvlastnich
$etfeni i osobni navstéva Josefa II. prispély k rozhodnuti o reformé krajské spravy. Reforma byla
vyhlasena dvorskym dekretem z 12. 2. 1784 podle niz je krajsky trad jiz zcela zbyrokratizovanym
uradem. Od nového rozdéleni na kraje bylo upusténo. Naopak doslo k rozsifeni personalniho
obsazeni, bylo zlepseno hmotné zabezpeceni tfednictva, krajsti hejtmani byli postaveni na ro-
ven gubernidlnim radiim, v$ichni zaméstnanci byli nadale placeni statem - krajsky hejtman,
3 krajsti komisari, krajsky sekretaf, krajsky protokolista, 2 kancelisté, praktikanti, 2-4 dragouni.
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Vyjimkou ztistavaji jen zaméstnanci krajské filidlni pokladny, zaméstnanci zdravotni sluzby kraj-
sky chirurg a krajsky fyzik, ktefi byli placeni stavy.

Pravomoc krajskych uradii byla podstatné roz$ifena. Krajsky trad se staval stale vice vSeroz-
hodujici instanci. V roce 1787 byla vydana manipula¢ni instrukce krajskych uradi, ktera obsaho-
vala i popis ¢innosti jednotlivych zaméstnancii. ZvySena byla autorita krajského hejtmana a ves-
keré rozhodovani spocivalo vyhradné v jeho rukou, velky diraz byl kladen na osobni vizitace.

Dulezity byl vztah ke Guberniu, kterému krajské urady podavaly pravidelné zpravy o jed-
notlivych agendach, gubernialni Gfednici naopak prichazeli ke krajskym ufadiim na kontroly.
Krajsti tfednici obdobné kontrolovali patrimonialni a méstské urady.

Josefinské nastaveni a pojeti uradu bylo jiz tak propracované, ze v zasadé zustalo bez podstat-
néj$ich zmén zachovano az do roku 1850. Davalo i prostor pro stale rostouci kompetence, které
krajsky trad pribiral.

Zemska - provincialni (samo)sprava

V souvislosti s dohodou mezi stavy a B. V. Haugwitzem o decenalnich recesech se stavy vzdaly
moznosti vyjednat na zemském snému néco ze svych pozadavki. Nejvyssi zemsti ufednici ne-
byli zruSenim starsich instituci mistodrzitelstvi a kralovského tribundlu zcela zbaveni svého vli-
vu, byly jim ponechdany urcité pravomoci. Nejvyssim ¢eskym zemskym tfednikéim byla urcitou
dobu ponechdna omezena soudni agenda jako konsensu kralovskych ceskych nejvyssich zem-
skych ufednikd, ktery vedl nejvyssi purkrabi. Stavovské organy zemské snémy a zemské vybory
v daném obdobi nadale existuji, ale jednak nadale ztraceji na vyznamu a moznosti ovlivnit spravu
zemgé, nebo se stale vice sbliZuji se statni administrativou.

Zemské snémy

Cesky zemsky sném, Moravsky zemsky sném i Slezsky kniZzeci sném se schazely ke svym za-
seddnim kazdoro¢né. Sném ale mohl svolavat jen sam kral a k jejich jedndni vysilal své komisate.
Ve Slezsku se kromé kazdoro¢né konaného KniZecitho snému schazeli stavové, ¢lenové snému,
nékolikrat do roka v Opavé k vyftizovani béznych zemskych véci. Tato zasedani se konala pod
nazvem vefejny konvent - conventus publicus.

V rocel748 se schvalenim decenalnich recesit snémy zbavily zbytku svych pravomoci. Josef
I1. zcela upfednostiioval linii zemépanskych organt a zasedani snému pro néj bylo pouhou for-
malitou a prestdva je viibec svoldvat. V roce 1789 svolal Josef IT. Cesky zemsky sném, mélo to byt
posledni svolani, predloZil mu berni postulat, ktery mél byt definitivni dohodou.

Naopak kdyzZ se v roce 1790 ujima trtinu Leopold II., vyzval snémy, aby mu podaly sva pra-
ni (desideria) poptipadé stiznosti (gravamina). Stavové zadali vydani nového zemského zfizeni
ve shod¢ se stavy a dale pozadovali, aby vSechny statni zakony byly pred vyddnim predkladany
snému a aby kazdy ¢len snému mohl podavat navrhy bez predbézného svoleni kralovskych ko-
misaft. Stavové nepopirali zdkonodarnou moc panovnika, domahali se ale souc¢innosti pfi jejim
vykonu. Leopold II. pfiznal staviim préva, kterd jim byla udélena v dobé tficetileté valky, obnovil
jejich organy, které existovaly k roku 1779, predevsim stavovské zemské vybory, stejné jako prava,
ktera se do té doby na snému praktikovala.
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Cinnost zemskych snémi tedy za Leopolda II. opét zapocala. Stejné ale mély v legislativé jen
omezeny hlas. Chtél-li néktery ¢len snému podat navrh, mohl jej predlozit bud kralovskym komi-
sartim, nebo stavovskému zemskému vyboru, a tou cestou se navrh do snému dostal.

V dobé vlady Frantiska I. od roku 1792 se opét konaly neformalni schiize ¢eskych stavi vedle
ptisné formalnich postuldtovych snému. Od pocatku 40 let 19. stol. se staly ¢astéj$imi a nabyvaly
na vyznamu.

Ve 40. létech 19. stoleti opét nartista napéti mezi panovnikem a stavy. Stavy opét pozaduji
zachovéavani zbytku svych vysad. Spor se vede o to, zda panovnik muzZe obsadit nejvys$si ura-
dy v Ceském kralovstvi osobami, které nejsou usedlymi ¢leny panského stavu. Komise Ceského
zemského snému vypracovala 1847 tzv. dedukci o pravni nepfetrZitosti tistavnich prdv a svobod
Ceskych stavii. Dedukci vrcholila predbieznova stavovskd opozice v Ceském zemském snému. Z4-
kladnim pozadavkem byl postulat acasti na zakonodarné moci. Vlada tento pozadavek jiz dfive
vyslovné zamitla s odvolanim na striktni znéni Obnoveného zfizeni zemského.

Pravomoc zemskych snémi na sklonku jejich éry byla jiz omezena pouze na:

o povolani berni,

o rozvrhovani berni a jejich vybirani,

o vedeni katastru,

o  vedeni inkolatnich a indigenatnich knih,

o provadéni predpist o zemskych deskach,

o  predepisovani, vybirani a odvadéni dédické dané,

o prijimani napojové dané,

o sprava zemského jméni zejména domestikalniho fondu.

Na tuto ¢innost snémi stejné jesté dohlizely zemépanské organy Gubernium a Spojena dvor-
ska kanceldr.

Stavovské zemské vybory

Cinnost zemskych vybori se také odvijela pod kontrolou zemépanskych uradd. Funkéni ob-
dobi se postupné ustélilo na $esti letech. Aby se paralyzovalo napéti stavovskych a zemépanskych
spravnich zamérd, byli do ¢ela zemskych vybort jako feditelé postaveni nejvyssi zemsti ufednici,
kteti byli sou¢asné placenymi piedstavenymi zemépanskych ttadél. V Cechach nejvyssi purkrabi
také od 1762 predstaveny Ceského gubernia. Na Moravé moravsky zemsky hejtman, od 1636 také
v ¢ele Moravského kralovského tribunélu, od 1762 v ¢ele Moravského gubernia.

Rozhodnutim Josefa II. byly stavovské zemské vybory zruseny a jako nédhrada byli k zemé-
panskym afadtim - guberniim pripojeni dva tzv. stavovsti deputovani.

Leopold II. stavovské zemské vybory opét obnovuje a ty vykonavaly tutéz agendu jako dfive.
Ke konci své existence byly zemské vybory v podstaté viddni instituci, protoze jejich direktori
spolu se zastupci duchovenstva a byrokratickymi zastupci kralovskych mést v nich vzdy poslusné
héjily stanovisko dvora.

Stavovské zemské vybory jako jediné organy z predchoziho vyvoje pretrvaly revolu¢ni rok
1848 a ptisobily az do roku 1861, kdy byly nahrazeny zemskymi vybory podle tinorové astavy.
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Méstska sprava

Nové impulsy do méstské spravy vnasi az krdlovna Marie Terezie a jeji syn Josef II. Cilem
jejich zdsahti je opétovné oslabeni samospravného prvku v méstské spravé a posileni zemépan-
ského prvku, miZzeme hovotit i o postatiiovani méstské spravy. Prvnim krokem k tomu je reor-
ganizace méstskych rad. Z popudu proudu Marie Terezie jsou v roce 1751 dosud dvanacti¢lenné
méstské rady redukovany na 8 ¢lenné. Jen 4 z konseli se méli (podle instrukce z roku 1754)
stiidat ve funkci purkmistra. Pocet starSich byl omezen na 4 — 6 osob. Marie Terezie pozado-
vala u radnich pravnické vzdélani. Méstsky pisat — syndik, mél byt od roku 1751 absolventem
pravniho studia. Kralovska mésta sice je$té v hospodarské oblasti podléhaji podkomorimu, ale
v politickych a policejnich zalezitostech jsou jiz podtizovana postatnénym krajskym uradtim.
Na stiznosti podkomotiho, ze je zkracovan ve svych pravech, byl dohled krajskych hejtmant
ponékud snizen.

V mnoha méstech se jiz vytvari magistrat. Jedna se spiSe jiz o zemépansky fad, téméf na més-
té nezavisly. Vytvari se tim, ze do méstské spravy jsou zaclefiovani zkouseni a placeni ufednici
odpovédni statnim organtm.

Vyznamnou proménu do méstské spravy prinasi regulace magistratti zahdjend Josefem II.
v roce 1783 ve Vidni. V roce 1784 postupuje do dal$ich hlavnich zemskych mést a od roku 1786
pak probiha i ve méstech poddanskych. Ve méstech se vytvari regulovany magistrat, ktery je jiz
byrokratickym tGfadem, tvofenym placenymi kvalifikovanymi odborniky, kteti podléhaji postat-
nénym apela¢nim soudiim a postatnénym krajskym hejtmantm.

V roce 1784 probihd regulace magistratu v Praze. Ta ma za nasledek sjednoceni 4 prazskych
meést (Starého Mésta Prazského, Nového Mésta Prazského, Hrad¢an a Malé Strany) v jeden celek
spojeny regulovanym magistratem. S touto upravou kon¢i vsechny dosavadni méstské rady, ale
i vedlej3i prava - Utad Sestipansky, osmipansky, desetipansky a dalgi.

Vrchnostenska sprava

V ramci vrchnostenské kancelare dochdzi ke stale vétsi specializaci funkci. Do &ela spravy se
stavi hejtman (pozdéji oznacovany také jako Feditel, vrchni Gfednik (Direktor, Oberamtmann),
ktery majiteli panstvi odpovida za cely hospodarsky provoz a vynos hospodareni na celém pan-
stvi. K ruce dostava dalsi ufedniky. Vlastnim pomocnikem hejtmana je pisaf (hejtmansky pisar),
ktery je hejtmanovym sekretdfem, nékterou agendu vyrizuje samostatné a pecuje o registraturu
panské kancelare. Dal$i specializaci agendy se pro vedeni u¢etni agendy vydéluje jako samostatny
urednik dichodni (Rentschreiber, Rentmeister). Disponuje hotovymi penézi, fakticky rozhodu-
je o vydajich na provoz velkostatku a majiteli odpovida za hotovy finanéni vytézek hospodare-
ni. Z jeho agendy se oddéluji agendy kontribu¢niho pisafe (vybér berni a s tim spojena tcetni
agenda) a sirot¢iho pisafe (vedeni agendy sirotéich penéz). Purkrabi (Burggraf) se nadale stara
jen o spravu nemovitého majetku zamku a dvord, dohliZi na nizsi Gfednictvo a Celed panstvi.
Spolupracuje s pojezdnym (zastava ¢ast agendy purkrabiho — osobni dohled na hospodareni)
a poklasnym (dohled na hospodareni s obilim - svoz, mléceni, uskladnéni a prodej). Niz$i sprav-
ni agendu vykonava Celed, v niZ je zahrnuta fada specializovanych profesi: §afaf — chov dobytka,
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sladek - pivovarnictvi, porybny - rybnikarstvi atp. V 17. st. se vydéluje lesni hospodarstvi a pod-
1éhd pod pravomoc lesniho pojezdného a v 18. stoleti se dal$im rozvojem lesniho hospodarstvi
pretvari v lesni ufad (lesni spravu) s vlastnim personalem.

V 18. stoleti jsme svédky stale vétsich zasahti statu i do vrchnostenské spravy, robotni patenty
1680, 1717, 1738. Na Moravé je jiz v roce 1659 prikdzano kralovskému tribunalu, aby pecoval
o smirné urovnani sport mezi poddanymi a vrchnosti, v Cechach je tento dohled svéten kraj-
skym hejtmantim. V poloviné 18. stoleti pfevazuje nazor, ze agenda diive vedenad ve tfeti spravni
oblasti je patrimoniim pouze stitem svéfena a patrimonia ji vykondavaji v zajmu statu, takze se
v této spravni oblasti stavaji pouze specialnimi ¢lanky statnich aradi. Specidlné se jedna o kon-
tribu¢ni agendu, kdy podle nafizeni z roku 1748 dohlizi krajsti hejtmani na vybér berni a vedeni
berni agendy u patrimonialnich uradd. Nasledné stat zasahuje i tim, Ze predepisuje od roku 1773
pro vykon ur¢itych funkei na patrimoniu urcité zkousky a pouze ti tfednici, ktefi zkousky u hos-
podarskych spole¢nosti a také u apelaéniho soudu sloZi, se mohou uchézet o funkce ve vrchnos-
tenskych kancelarich.

Velkou zménu prinasi josefinské spravni zasahy. Prvni zménu prinasi patent o zruseni nevol-
nictvi 1. 11. 1781) a na néj navazujici normy. Dalsi zasah se dotyka justi¢ni spravy. Soudni refor-
mou z let 1783-1786 je v dominiich ztizen novy urednik - justiciat. Tuto funkci mohl zastévat
pouze $koleny pravnik, ktery slozil zkousku u apela¢niho soudu. Stat stanovi podminky vykonu
jeho funkee, i kdyz justiciaf je zatim stale placen, ustanovovan i propoustén vrchnosti. Mtizeme
tedy Fici, Ze tvori nejnizéi ¢lanek statnich urada zaclenénych do patrimonia. Vyznamnym zasa-
hem byla josefinska berni reforma z roku 1789, ktera vytvorila katastralni obce jako uzemni berni
jednotky a svym nastavenim zcela pomijela dosavadni celky dominii. Po jednotlivych obcich
méli berné vybirat zvlastni kontribuéni vybéréi. Smrt panovnika ale zabranila uskuteénéni této
reformy, 22. bfezna 1790 byla zrusena.

Na konci 18. a v pocatcich 19. stoleti nachdzime vrchnostenskou spravu nadale garantova-
nou v panské kanceldti s troji puisobnosti: 1. hospodaisky afad (Wirtschaftsamt, Ortsobrigkeit),
2. soudni urad (Justizamt, Ortsgericht) a 3. hlavni ufad (Oberamt, Direktorialamt), ale jiz ve vel-
ké zavislosti na statu a pod jeho dozorem.

Revolu¢ni vieni pocatku roku 1848 a zruseni poddanstvi prineslo také konec vrchnosten-
ské spravy. Spravu venkovskych obci (stejné jako mést) prebiraji podle Stadionova prozatimniho
obecniho zfizeni mistni obce, které se konstituuji na tizemi josefinskych katastralnich obci od
1. ¢ervence 1850. Od brezna 1848 do této doby vedou spravu jesté dominia, ale jiz v plné organi-
za¢ni i finan¢ni zavislosti na statu.

Cirkevni sprava

V oblasti cirkevni spravy probihd také zna¢né mnozstvi zmén. V. mnohém souvisi se snahou
panovnikll proniknout svym vyraznym vlivem i do cirkevni spravy a prosazovat postatnovani
ivtéto oblasti. V oblasti diecézni spravy pokracuje Marie Terezie v tsili svych predchiidct a snazi
se zmensit diecézni obvody. Uspésné se ji dati rozdélit uzemi olomoucké diecéze a z jeji rozlohy
vytvorit moravskou cirkevni provincii (5. 12. 1777) s arcibiskupem v Olomouci a s novym biskup-
stvim a biskupem v Brné. Prvnim olomouckym arcibiskupem se stava Antonin Theodor hrabé
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Colorado-Waldsee, prvnim brnénskym biskupem je ustanoven Matyas Chorinsky z Ledské. Snaha
vytvorit jesté opavské sufraganni biskupstvi se pro namitky Pruska nezdati. V této dobé vznikaji
také nové diecéze na Slovensku - Roziava, Spi$. Az Josef I1. uskute¢iiuje dlouhodoby zamér, vy-
tvorit také diecézi v jiznich Cechach s biskupskym sidlem v Ceskych Budéjovicich (1785).

Vyznamnym stfedem pozornosti jsou feholni fady a klastery. Jiz Marie Terezie se snazi oklestit
jejich rust, omezit narist ¢lend v klasterech — numerus clausus. Hlavni zasah viadi klastertiim
uskute¢niuje az Josef I1. Roku 1782 je zahajena vlna ruseni kldstert, kterd ma byt jak kapitalovym
tak lidskym zdrojem pro vytvoreni hustsi farni sité. Z majetku rusenych klastert se v kazdé zemi
vytvari tzv. Nabozensky fond, z néjz jsou nasledné fundovany nové farnosti a lokalie a stavény
nové kostely. I nékteri feholnici ze zrusenych klastert se zaclenuji do farni spravy, jini prechazi
do nezrusenych klastert, nékteti do penze a dalsi do civilnich profesi.

Nepochybnym pozitivem je systematické budovani novych farnosti. Jejich pocet vyznamné
narostl, v Cechach se uvadi nartist o cca 250 farnosti na Moravé o 300 farnosti. Na Moravé je to
témér 50 % narust. Lze fici, Ze v josefinské dobé je polozen zéklad farni soustavy na dalsi staleti.

Mnohé klastery zabezpecovaly $kolskou vyuku nebo védeckou badatelskou praci. Ruseni
klastert: tedy ma své dopady i do $kolského systému. Zrus$eni jezuitského fadu v roce 1773 ma
dopad na jezuitska gymnazia. Bez zasahu nezustavaji ani piaristickd gymnazia, ani vysoké skoly,
kde mnozi feholnici vyucovali. K charakteristice doby patfi také zminka o ruseni diecéznich
seminait pro knézskou formaci, jejich nahrazenim generalnimi seminafti v Praze a Olomouci,
jejich netispéchem a pozvolnym obnovovanim diecéznich seminar.

V ramci politické spravy se vytvari také specialni odbor pro cirkevni spravu — 1780 Dvorska
duchovni komise, ktera resi zaleZitosti cirkvi na centralni trovni. V ramci zemi jsou pro cirkevni
spravu prislu$na Gubernia.

Vyznamnou zménou je vyhlaseni Toleran¢niho patentu Josefem II. 13. 10. 1781, kterym se tole-
ruji 3 kestanskd vyznani: pravoslavi a augsburska i helvétska evangelicka konfese. Ve Vidni se vy-
tvari jako ustfedni organy jak augsburské, tak helvétské konfese konsistore v ele se superintendanty.

e

Naopak nejniz$i spravni jednotkou je sbor vedeny pastorem, pozdéji také oznacovany jako farat.
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